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درباره نويسنده

٢٠٢٤- ١٩٣٤    ( نويسنده: هى رو شى مى مورا ( 
هى روشى مى مورا، پژوهشگر و استاد برجسته ژاپنى در حوزه شهرسازى، برنامه ريزى شهرى و برنامه ريزى محيط هاى مسكونى، در سال ١٩٣٤ در شهر واكاياما 

ژاپن متولد شد. او در سال ١٩٥٩ دوره كارشناسى ارشد مهندسى را در دانشگاه كيوتو به پايان رساند و پس از مدتى فعاليت در اداره بنگاه هاى عمرانى استان 
اوساكا، در دانشگاه كيوتو به فعاليت آموزشى و پژوهشى پرداخت. او در سال ١٩٦٨ با پژوهشى درباره استفاده تفريحى از فضاهاى منطقه اى، درجه دكترى 

مهندسى را از دانشگاه كيوتو دريافت كرد.
ميمورا از سال ١٩٦٤ به عضويت هيئت علمى دانشكده مهندسى دانشگاه كيوتو درآمد و در سال ١٩٨٥ به مقام استادى اين دانشگاه رسيد. حوزه اصلى فعاليت او، 

برنامه ريزى سكونتگاه ها، برنامه ريزى شهرى و منطقه اى و مطالعه رابطه ميان انسان، محيط و فضاى زندگى بود. او در پژوهش هاى خود، علاوه بر مسائل كالبدى 
شهر، به ابعاد اجتماعى و انسانى برنامه ريزى شهرى، محيط زندگى، مشاركت شهروندان، حفاظت از بافت هاى تاريخى و توسعه جوامع محلى نيز توجه ويژه اى 

داشت.
ميمورا پس از بازنشستگى از دانشگاه كيوتو، به عنوان استاد دانشگاه رفاه كانساى و سپس استاد ممتاز دانشگاه كيوتو به فعاليت خود ادامه داد. او همچنين در 

انجمن معمارى ژاپن و انجمن شهرسازى ژاپن مسئوليت هاى علمى و مديريتى مختلفى بر عهده داشت و در نهادهاى مرتبط با سياست مسكن، حفاظت از ميراث 
فرهنگى، منظر شهرى و برنامه ريزى شهرى كيوتو نيز فعاليت كرد.

از آثار مهم او مى توان به «سياست هاى سكونت شهرى براى زندگى انسانى» (١٩٨٠)، «مبانى مطالعات مسكن» (١٩٨٩) و به ويژه كتاب «شهرسازى براى 
همزيستى اجتماعى» اشاره كرد كه نخستين بار در سال ١٩٩٧ منتشر شد و پس از چندين بار تجديد چاپ در سال ٢٠٠٥ نيز با ويرايش و بازنگرى گسترده دوباره 

منتشر گرديد.آثار او در شكل گيرى نگرشى انسان محور و اجتماعى به شهرسازى در ژاپن نقش قابل توجهى داشته اند.

درباره مترجم

( ميثم معصومى (١٣٥٦
پژوهشگر مستقل در حوزه معمارى و شهرسازى ژاپن و مؤلف و مترجم آثار 
تخصصى در زمينه معمارى، شهرسازى و تحولات فكرى معاصر ژاپن. وى 
فارغ التحصيل رشته معمارى از دانشگاه توهوكو، ژاپن، و عضو هيئت علمى 

دانشگاه تهران در سال هاى ١٣٩٠ تا ١٣٩٣ بوده است.
تمركز پژوهشى و ترجمه اى او بر شناخت انديشه ها و تجربه هاى معمارى و 

شهرسازى ژاپن و انتقال اين تجربه ها به جامعه فارسى زبان است. ترجمه حاضر 
نيز با هدف فراهم كردن دسترسى آزاد پژوهشگران، دانشجويان و علاقه مندان 

فارسى زبان به يكى از آثار مهم در زمينه انديشه و تجربه شهرسازى معاصر 
ژاپن انجام شده است.

آثار تأليفى و ترجمه اى:
نظريه هاى نوين ساخت مسكن، ترجمه، انتشارات شرق، ١٤٠٣

خوشه هاى نسلى و فكرى در معمارى معاصر ژاپن، تأليف، كانون معماران 
معاصر، ١٤٠٥

رايانامه:

كانال تلگرام:



چرا بايد اين كتاب را خواند؟
اين كتاب يكى از آثار ماندگار در حوزه شهرسازى ژاپن است كه از زمان انتشار نخستين چاپ آن، سال ها 

به طور پيوسته تجديد چاپ شده و يك بار نيز به طور كامل بازنويسى شده است.

مى مورا در اين اثر، با زبانى روشن و نگاهى جامع، نظام شهرسازى ژاپن و ابزارهايى را معرفى مى كند 
كه شهروندان، متخصصان و مديريت شهرى براى ساخت محيط زندگى بهتر در اختيار دارند.

اين كتاب براى شهروندان، دريچه اى به شناخت چگونگى شكل گيرى شهرها و نقش خود آنان در 
آينده شهر است؛ براى دانشجويان شهرسازى و معمارى، تصويرى جامع از مفاهيم، ابزارها، نقشه ها 

و روش هاى بيان ايده هاى شهرى فراهم مى كند؛ و براى متخصصان و مديران شهرى، تجربه اى 
ارزشمند و دست اول از مسير توسعه شهرسازى ژاپن ارائه مى دهد.

مطالعه اين كتاب، فرصتى است براى ديدن شهر نه فقط به عنوان مجموعه اى از ساختمان ها و خيابان ها، 
بلكه به عنوان بسترى براى زندگى، تعامل و همزيستى اجتماعى.



خشت كوچكى براى فرداى شهرهاى ايران

در روزگارى كه بحران ها و ناامنى ها زندگى انسان ها و شهرها را تهديد مى كنند، اين پرسش همواره پيش روى ماست كه هر يك از ما چگونه 
مى توانيم سهم كوچكى در ساختن آينده داشته باشيم.

شايد مترجم يك كتاب نتواند در برابر همه دشوارى هاى زمانه كارى بزرگ انجام دهد، اما مى تواند دانشى را كه حاصل تجربه و تلاش ديگران است، 
گردآورى و در اختيار كسانى قرار دهد كه فردا به آن نياز خواهند داشت.

ترجمه و انتشار رايگان اين كتاب درباره تجربه شهرسازى ژاپن، تلاشى كوچك براى فراهم كردن يكى از همان «خشت هاى فردا» است؛ 
خشتى از جنس دانش، تجربه و انديشه اى كه شايد در مسير بازسازى و توسعه شهرهاى آينده ايران سودمند واقع شود.

همچنين بازخوردهاى شما درباره محتواى كتاب، كيفيت ترجمه و شيوه انتشار رايگان آن براى من بسيار ارزشمند است. ديدگاه ها و پيشنهادهاى 
خوانندگان، به من كمك خواهد كرد تا نقاط قوت و كاستى هاى اين تجربه را بهتر بشناسم و در ادامه مسير، ترجمه و انتشار آثار علمى ديگرى را با 

دقت و كيفيت بيشترى دنبال كنم.

انتشار رايگان اين كتاب براى من بيش از آنكه يك محصول نهايى باشد، آغاز يك تجربه است؛ تجربه اى كه تداوم آن تا حد زيادى به ميزان 
استقبال و همراهى مخاطبان وابسته است. از اين رو، اگر اين كتاب براى شما مفيد و ارزشمند بوده و انتشار آزادانه دانش را اقدامى شايسته تداوم 

مى دانيد، مى توانيد به انتخاب خود، با معرفى كتاب، ارائه بازخورد يا حمايت داوطلبانه، در ادامه اين مسير سهيم باشيد.

حمايت داوطلبانه شما براى من تنها يك كمك مالى نيست؛ بلكه مى تواند نشانه اى عينى از ارزشمندى اين تلاش و ميزان استقبال مخاطبان از 
چنين پروژه اى باشد. اين حمايت، در كنار بازخوردها و پيشنهادهاى شما، به من كمك خواهد كرد تا بدانم ادامه دادن اين مسير تا چه اندازه براى 

خوانندگان مفيد و مطلوب است و چه اندازه مى تواند انگيزه اى براى آغاز پروژه هاى مشابه و انتشار رايگان آثار علمى ديگرى باشد.

اگر تمايل داريد در ادامه اين مسير سهيم باشيد، مى توانيد به هر ميزان كه خود مناسب مى دانيد از اين پروژه حمايت كنيد. هيچ مبلغ مشخص يا 
الزامى براى اين حمايت در نظر گرفته نشده است و ارزش آن، بيش از ميزان مالى، در همراهى و اعتمادى است كه از سوى شما دريافت مى كنم.

علاقه مندان مى توانند حمايت داوطلبانه خود را به شماره كارت زير واريز نمايند.

٣٣٢٠-٢٧٣٦-١٠١٠-٥٨٩٢   به نام ميثم معصومى نزد بانك سپه

با سپاس فراوان
ميثم معصومى
مرداد ١٤٠٥

خشتِ فردا

جنگ
از كنارِ پنجره مى گذشت؛

و باد
بوى خاكستر را
با خود مى برد.

من
تفنگى نداشتم،

اما دستى داشتم
كه هنوز

مى توانست دانه اى را
به خاك بسپارد.

كنارِ ديوارِ شكسته،
نهالى كاشتم؛

براى روزى
كه باران بازگردد

و شهر
راهِ خانه شدن را بيابد.

از ميانِ آوارها
خشتى برداشتم؛

شايد فردا
ديوارِ خانه اى شود.

ويرانى
همه چيز را از ما نمى گيرد؛

تا وقتى دستى هست
كه بسازد،

و انسانى هست
كه براى فردا

مسئوليت بپذيرد.



فهرست
 

مقدمه ........................................................................................................................................................ ١
توسعه محيط مسكونى انسان و شهرسازى

محيط مسكونى انسان معاصر و شهرسازى ...............................................................................................................  ٤  ١
گسترش شهرنشينى درجهان ..........................................................................................................................................................................................  ٤  .١
گسترش شهرنشينى و چگونگى مواجه با مشكلات جديد .............................................................................................................................................. ٥  .٢
مدل شهرسازى كه به محيط زيست احترام مى گذارد ................................................................................................................................................... ٦  .٣
مسائل پيش روى شهرسازى معاصر................................................................................................................................................................................ ٧  .٤

افراد دخيل در امر شهرسازى و ماچيزوكورى ................................................................................................................................................................. ١٠  .٥

نظريه هاى شهرسازى و فرم شهرى

شكل شهرهاى تمدن هاى باستانى ............................................................................................................................ ١٢  ٢
        ١.   ظهور تمدن شهرى ......................................................................................................................................................................................................... ١٢
٢.   شكل شهرهاى تمدن هاى باستانى ................................................................................................................................................................................. ١٤
٣.   شهرها و شكل شهرهاى قرون وسطا تا رونسانس .......................................................................................................................................................... ١٧
٤.   از شهرهاى دوره باراك تا شهرسازى مدرن .....................................................................................................................................................................٢٠

شهرسازى در دوره مدرن ......................................................................................................................................... ٢٢  ٣
تبارشناسى انديشه جامعه آرمانى در عصر انقلاب صنعتى .............................................................................................................................................. ٢٢  .١
نظريه شهرسازى مدرن ................................................................................................................................................................................................... ٢٦  .٢
سير تحول شهرسازى مدرن ........................................................................................................................................................................................... ٢٧  .٣

برنامه ريزى جامع و پايه اى شهر

برنامه ريزى شهرى و طرح جامع .............................................................................................................................. ٣٦  ٤
اصول اوليه برنامه ريزى شهرى ...................................................................................................................................................................................... ٣٦  .١
جايگاه برنامه ريزى درشهرسازى .................................................................................................................................................................................... ٤١   .٢
طرح جامع در برنامه ريزى شهرى .................................................................................................................................................................................. ٤٦  .٣
برنامه ريزى ساختار فضاى شهرى .................................................................................................................................................................................. ٤٩  .٤
پروژه هاى توسعه شهرى و برنامه ريزى شهرى ............................................................................................................................................................ ٥٥  .٥

برنامه ريزى كاربرى اراضى ....................................................................................................................................... ٥٧  ٥
مفهوم كاربرى اراضى ...................................................................................................................................................................................................... ٥٧  .١
برنامه ريزى كاربرى اراضى: در پاسخ به نيازهاى برنامه ريزى شهرى ............................................................................................................................ ٥٨  .٢
طرح جامع كاربرى اراضى ................................................................................................................................................................................................ ٦٣  .٣

برنامه ريزى فضاهاى سبز و پارك .............................................................................................................................. ٦٦  ٦
١.  انسان و فضاى سبز ........................................................................................................................................................................................................ ٦٦
روشهاى برنامه ريزى بوستان ها و فضاى سبز ................................................................................................................................................................ ٧١  .٢

برنامه ريزى حمل و نقل شهرى و زيرساخت ها ............................................................................................................ ٧٨  ٧
نقش برنامه ريزى حمل و نقل در توسعه شهرى ............................................................................................................................................................. ٧٨  .١
شناخت ميزان ترافيك و نياز به حمل و نقل .................................................................................................................................................................... ٧٩  .٢
برنامه ريزى شهرى و ساختار يكپارچه حمل و نقل ......................................................................................................................................................... ٨٢  .٣
شبكه راه ها و برنامه ريزى فضاى خيابان ها ..................................................................................................................................................................... ٨٨  .٤
برنامه ريزى چرخه زيرساخت هاى شهرى ......................................................................................................................................................................... ٩١  .٥



برنامه ريزى پايه منظر و طراحى شهرى ..................................................................................................................... ٩٤  ٨
مفاهيم منظر و چشم انداز ................................................................................................................................................................................................. ٩٤  .١
سير تحول نظام ادارى مرتبط با منظر .............................................................................................................................................................................. ٩٦  .٢
درك ساختار فضايى مرتبط با منظر منطقه اى ................................................................................................................................................................ ٩٩  .٣
٤.  روش تهيه برنامه شكل گير منظر ................................................................................................................................................................................... ١٠٤

ساماندهى محدوده هاى شهرى و طراحى پهنه هاى مسكونى

برنامه ريزى گروه اجتماعى و مناطق مسكونى ............................................................................................................ ١١٠  ٩
جوامع محلى معاصر ..........................................................................................................................................................................................................١١٠  .١
تغييرات و پايدارى مناطق مسكونى ................................................................................................................................................................................. ١١٢  .٢
برنامه هاى توسعه مناطق مسكونى ................................................................................................................................................................................. ١١٦  .٣

برنامه ريزى توسعه و ساماندهى مناطق شهرى ......................................................................................................... ١٢١  ١٠
فضاى شهرى به عنوان عنصر پايه اى فضا ................................................................................................................................................................... ١٢٢  .١
روش توسعه مناطق شهرى ............................................................................................................................................................................................ ١٢٤  .٢
نگهدارى، بهسازى و توسعه مجدد، دارايى هاى بافت شهرى ......................................................................................................................................... ١٣٠  .٣

كنترل اجتماعى بر روى فعاليت هاى معمارى و توسعه شهرى ..................................................................................... ١٣٨  ١١
آزادى و محدوديت در طراحى معمارى ........................................................................................................................................................................... ١٣٨  .١
شرايط زمين جهت ساخت و ساخت ................................................................................................................................................................................ ١٣٩  .٢
پهنه بندى عملكردى و كنترل كاربرى ساختمان ............................................................................................................................................................ ١٤٠  .٣
كنترل فرم ساختمانها ...................................................................................................................................................................................................... ١٤٣  .٤

شهرسازى ايمن و بازدارنده در برابر سوانح در بافت شهرى (مديريت بحران) ............................................................. ١٥١  ١٢
تامين ايمنى و آرامش ...................................................................................................................................................................................................... ١٥١  .١
سازو كار ايجاد و گسترش سوانح طبيعى ......................................................................................................................................................................... ١٥١  .٢
مبانى نظرى برنامه ريزى مديريت بحران ....................................................................................................................................................................... ١٥٣  .٣
شهرسازى ايمن در برابر سوانح طبيعى ........................................................................................................................................................................... ١٥٦  .٤

طرح هاى ناحيه اى و ديگر انواع برنامه ريزى شهرى در مقياس خرد ............................................................................. ١٦٢  ١٣
سازوكار شهرسازى مشاركتى در محله، «محله سازى» يا ماچى زوكورى ....................................................................................................................... ١٦٢  .١
نظام طرح هاى ناحيه اى .................................................................................................................................................................................................. ١٦٤  .٢
شيوه ها و نظام هاى گوناگون «محله سازى مشاركتى(ماچى زوكورى)» .......................................................................................................................... ١٦٩  .٣
٤.   نظام روش هاى هدايت براى تحقق اهداف توسعه و بهسازى شهرى ............................................................................................................................ ١٧٥

حركت به سمت شهرسازى براى همزيستى منطقه اى ............................................................................................... ١٧٨  ١٤
همزيستى شهرى» ............................................................................................................................................................................................ ١٧٨ مفهوم   .١
تغييرات اجتماعى قابل پيشبينى و تاثيرات آن ................................................................................................................................................................ ١٧٩  .٢
آينده شهرسازى در قرن بيست ويكم .............................................................................................................................................................................. ١٨٠  .٣
علم شهرسازى و آموزش آن .......................................................................................................................................................................................... ١٨٤  .٤



 ١   شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

مقدمه اى بر ويرايش و بازنويسى دوم:

پس از نخستين انتشار اين كتاب در سال ١٩٩٧، اين اثر توسط خوانندگان و علاقه مندان مختلف مورد مطالعه قرار گرفت و تاكنون هفت بار تجديد 
چاپ شده است. با اين حال، پس از گذشت هشت سال، با توجه به نيازهاى جديد قرن بيست ويكم و در شرايطى كه جامعه و شهرسازى در حال تجربه 

تغييرات تاريخى و بنيادين هستند، ويرايش نخست كتاب به طور كامل مورد بازنگرى قرار گرفت.
در ويرايش دوم، با افزودن مباحث مربوط به معرفى و ارزيابى روش هاى نوين شهرسازى، تلاش شده است كتاب علاوه بر نقش آموزشى، به عنوان يك 
كتاب مرجع (هندبوك) در حوزه شهرسازى نيز قابل استفاده باشد. براى نمونه، مطالبى درباره قانون جديد منظر، اهداف و برنامه هاى اجرايى آن، به اين 

ويرايش افزوده شده است.
براى متخصصان  به عنوان منبعى مرجع  و همچنين  دانشجويان،  بهتر شهرسازى معاصر توسط شهروندان و  براى درك  بتواند  اين كتاب  است  اميد 

شهرسازى، مورد استفاده قرار گيرد.
مارس ٢٠٠٥

مقدمه اى بر ويرايش اول

تدريس مباحث شهرسازى و ماچيزوكورى (محله سازى مشاركتى) در رشته هايى مانند عمران، معمارى، باغبانى و ديگر رشته هاى مرتبط با ساخت وساز، 
به عنوان دروس تخصصى و الزامى مطرح شده است. زيرا تمامى افرادى كه در طراحى ساختمان ها، احداث زيرساخت ها و تأسيسات شهرى، يا ساماندهى 

پارك ها و فضاهاى سبز شهرى فعاليت مى كنند، نيازمند برخوردارى از شناختى جامع نسبت به شهرسازى هستند.
با اين حال، از نيمه دوم قرن بيستم، فعاليت هاى شهرسازى كه پيش تر عمدتاً با محوريت متخصصان رشته هاى مرتبط با ساخت وساز (مانند رشته هاى 

اشاره شده در بالا) انجام مى شد، به تدريج نيازمند همكارى با متخصصانى از طيف گسترده ترى از حوزه هاى علمى شد.
هنگامى كه يك پروژه توسعه شهرى به مرحله اجرا مى رسد، ضرورى است ابعاد مختلف محيط زندگى، از جمله محيط سلامت و بهداشت، محيط زيست 
و طبيعت، محيط اجتماعى شامل اجتماع، تأمين اجتماعى، فرهنگ و آموزش، هنر، محيط اقتصادى شامل اشتغال، صنعت، بودجه و سرمايه، و همچنين 
محيط سياسى شامل مشاركت شهروندان، انتشار اطلاعات، تقسيم قدرت، قانون گذارى و ديگر موارد مرتبط، با بهره گيرى از دانش تخصص هاى مختلف، 

در قالب يك نظام يكپارچه مورد توجه قرار گيرند.
و  شهروندان  رشته هاى مختلف،  متخصصان  استفاده  مورد  بتواند  كه  احساس مى شود  مشترك  و  آموزشى  كتابى  به  نياز  امروزه  رو،  اين  از 

داوطلبان فعاليت هاى شهرى قرار گيرد.
اين كتاب در پاسخ به چنين نيازى، توسط نويسنده اى تدوين شده است كه مسئوليت تدريس درس طراحى شهرى (درسى مشترك ميان رشته هاى 
مختلف) را در دانشگاه كيوتو بر عهده داشته است. كتاب با تأكيد بر آخرين دستاوردهاى علمى و با افزودن تعداد زيادى نقشه و جدول، به عنوان يك 

كتاب درسى تهيه شده است.
(فرآيند  ماچيزوكورى  سياست هاى شهرى،  هم زمان  به طور  اجتماعى،  دستاورد  يك  به عنوان  شهرسازى  اصلى  ساختار  بررسى  كتاب، ضمن  اين  در 
مشاركتى شكل دهى و توسعه محله ها)، روش هاى برنامه ريزى شهرى و ديدگاه هاى جديد در حوزه شهرسازى معرفى مى شوند. از اين رو، اين اثر مى تواند 

علاوه بر نقش آموزشى، به عنوان نوعى دانشنامه براى متخصصان و فعالان حرفه اى حوزه شهرسازى نيز مورد استفاده قرار گيرد.
بديهى است معرفى جهانى چندرشته اى مانند شهرسازى، تنها با تلاش يك نويسنده امكان پذير نيست. در تدوين اين كتاب، علاوه بر بهره گيرى از 
دستاوردهاى علمى متخصصان حوزه هاى مرتبط، از اسناد و مدارك دولت هاى مركزى و محلى نيز استفاده شده است. همچنين از تجربه هاى حاصل از 

فعاليت هاى ماچيزوكورى در مناطق مختلف و نيز از مباحث مطرح شده در جلسات درس و تعامل با دانشجويان، مطالب بسيارى آموخته ام.
در پايان، از تمامى دوستانى كه با بازخوانى و اصلاح متن اين كتاب، مرا در تكميل آن يارى كردند، صميمانه قدردانى مى كنم.

سخن پايانى ويرايش دوم

تعداد زياد خوانندگان اين كتاب كه به هفت بار تجديد چاپ آن انجاميد، انگيزه اى قوى براى بازنگرى و ويرايش دوباره اين اثر فراهم كرد. در هشت 
سالى كه از انتشار ويرايش نخست اين كتاب مى گذرد، اينجانب در دانشگاه رفاه اجتماعى كانساى، افتخار انجام پژوهش هايى درباره رفاه اجتماعى در 

محدوده هاى شهرى را داشته ام. همچنين مسئوليت تدريس دروس «انسان و محيط» و «ساختار محيط شهرى» را بر عهده داشته ام.
علاوه بر اين، در زمينه طراحى و برنامه ريزى محيط هاى زندگى با رويكرد حفاظت از فرهنگ سنتى، در مطالعات ميدانى و برنامه ريزى پروژه هاى مختلف در 
داخل و خارج از ژاپن مشاركت كرده ام. با بهره گيرى از آموخته ها و تجربه هايى كه در اين مدت به دست آورده ام، اميدوارم توانسته باشم به نيازها و خواسته هاى 
گسترده تر خوانندگان پاسخ دهم. همچنين در اين ويرايش تلاش شده است به پرسش ها و ديدگاه هايى كه از سوى خوانندگان مطرح شده بود نيز پاسخ داده شود.
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با اين حال، در جريان آغاز نگارش ويرايش جديد، دريافتم كه با توجه به تحولات گسترده اى كه شهرسازى در اين فاصله زمانى تجربه كرده است، 
گردآورى و تنظيم اطلاعات جديد كارى ساده نيست. از اين رو، مطالب تازه اى كه در اين كتاب ارائه شده اند، حاصل بهره گيرى از دستاوردهاى تعداد 

زيادى از متخصصان، پژوهشگران، مسئولان دولتى و همچنين تجربه هاى حاصل از فعاليت هاى ماچيزوكورى در مناطق مختلف است.
تلاش شده است اين مطالب تا حد امكان دقيق و صحيح ارائه شوند؛ با اين حال، چنانچه خوانندگان نكته اى نادرست يا نيازمند اصلاح مشاهده كردند، 

خواهشمند است آن را به اينجانب اطلاع دهند.
در فرآيند تدوين اين مطالب، از ديدگاه ها و پيشنهادهاى ارزشمند دوستان و پژوهشگرانى همچون ماتسواو، ترانيشى، اكودا، سايتو و اومى دو بهره فراوان 

برده ام.
پايان، از سرويراستار انتشارات گاكوگه شوپپان، آقاى مائدا، و ويراستار كتاب، خانم ناگائى ميهو، كه با وجود محدوديت زمانى ناشى از آنكه اين  در 
اثر به عنوان يك كتاب درسى نيازمند آماده سازى دقيق و به موقع بود، دشوارى هاى بسيارى را به دليل سرعت پايين نگارش اينجانب متحمل شدند، 

صميمانه قدردانى مى كنم.
سخن پايان ويرايش اول

نقطه آغاز نگارش اين كتاب
نقطه آغاز اين كتاب به سال ١٩٦٥ بازمى گردد؛ سالى كه در دانشكده معمارى دانشگاه كيوتو، براى نخستين بار رشته «برنامه ريزى فضاى زندگى در 
محدوده هاى شهرى» ايجاد شد. در آن زمان، مسئوليت تدريس دروس «شناخت شهرى» و «طراحى شهرى» بر عهده من، كه در آن هنگام يك دانشيار 

جوان و تازه كار بودم، گذاشته شد. اين فرصت را استاد بزرگوارم، مرحوم استاد نيشى ياما (١٩١١-١٩٩٤)، براى من فراهم كردند.
تا آن زمان، تدريس درس شهرسازى عمدتاً بر عهده دانشكده عمران بود و بيشتر به موضوعات مهندسى شهرى، مانند راه ها، پل ها، راه آهن، بنادر و 
رودخانه ها، و همچنين جايگاه مناسب اين عناصر در نقش آفرينى به عنوان اجزاى ساختار شهرى مى پرداخت. به عبارت ديگر، سازماندهى تأسيسات و 
زيرساخت هاى شهرى، هدف اصلى شهرسازى محسوب مى شد و در كنار آن، موضوعاتى مانند معرفى پهنه بندى (زونينگ)، پارك ها و زيباسازى شهرى 

نيز از ديگر مباحث شهرسازى آن دوره بود.
زمينه مسكن،  در   (١٩٢٧-١٩٦٤) تانى  استاد  مرحوم  و  نيشى ياما  استاد  تحقيقات  ارائه شود،  معمارى  دانشكده  در  بود  قرار  كه  مبحث شهرسازى  در 

همسايگى و محيط مسكونى، به عنوان نقطه آغاز شكل گيرى مفهوم «برنامه ريزى فضاى زندگى» مورد استفاده قرار گرفت و از آنجا توسعه يافت.
در ادامه تلاش شد با افزودن موضوعاتى مانند برنامه ريزى زمين هاى مسكونى، محيط مسكونى، سازمان هاى مديريتى مرتبط با ساخت وساز، حفاظت از 

محيط هاى تاريخى، طراحى شهرى و ديگر مباحث مرتبط، سرفصل هايى متناسب با رويكرد دانشكده معمارى تدوين شود.
از سوى ديگر، همكاران رشته عمران نيز در حوزه هايى مانند مهندسى سيستم ها، بهبود تأسيسات شهرى، طراحى منظر شهرى، مهندسى اجتماعى و 

فرآيندهاى برنامه ريزى، تلاش هايى براى توسعه دانش شهرسازى انجام دادند.
بدين ترتيب، در طول سى سال تدريس من در دانشگاه كيوتو ــ دوره اى بسيار طولانى كه در خارج از ژاپن شايد باور آن نيز دشوار باشد ــ شهرسازى 

هم به عنوان يك حرفه و فعاليت عملى و هم به عنوان يك حوزه علمى، رشد و تحول چشمگيرى يافت.
در اين دوره، نگرش به شهرسازى نيز تغيير كرد؛ از «برنامه ريزى براى ساخت وساز» به سوى «جلوگيرى از ساخت وساز بدون برنامه ريزى» و در نهايت 
به سمت «علم برنامه ريزى شرايط تغيير و تحول» حركت كرد. امروزه، شهرسازى نه تنها در حوزه هاى معمارى و عمران در حال بازنگرى و تحول 
درونى است، بلكه ورود علوم اجتماعى و انسانى به اين حوزه نيز به امرى معمول تبديل شده است. به اين ترتيب، شهرسازى در حال تبديل شدن به 

دانشى ميان رشته اى است.
اگر اين كتاب بتواند انگيزه اى براى تقويت چنين حركتى فراهم كند، موجب خرسندى اينجانب خواهد بود.

نگارش كتابى با موضوع گسترده اى مانند شهرسازى، تنها با تكيه بر نتايج تحقيقات و منابع مختلف امكان پذير است. تمامى مطالب اين كتاب حاصل 
و گزارش ها، مشاركت در مطالعات ميدانى، حضور در  انجمن هاى معمارى و شهرسازى، مطالعه كتاب ها  با  آموخته هايى است كه از تعاملات علمى 
گروه هاى تدوين سياست هاى برنامه ريزى، مباحث مطرح شده در سمينارهاى گروه پژوهشى اينجانب و همچنين بازخوردهاى دانشجويان در كلاس هاى 

درس به دست آمده است.
همچنين بيشتر تصاوير و نقشه هاى استفاده شده در اين كتاب از دفترچه هاى برنامه ريزى دولت هاى محلى، اسناد سازمان هاى دولتى، گزارش هاى رسمى 
و كتاب هاى تخصصى استخراج شده اند. تلاش شده است در زير هر تصوير، منبع آن ذكر شود و يا رضايت صاحبان حقوق تأليف و انتشار دريافت گردد. 

با اين حال، در صورت وجود هرگونه نقص يا اشتباه، خواهشمندم خوانندگان گرامى آن را به اينجانب اطلاع دهند.
در مرحله تأليف كتاب، از متخصصان حوزه هاى مختلف درخواست كردم متن كتاب را بررسى كرده و راهنمايى هاى لازم را ارائه دهند. در مباحث كلى 
شهرسازى، از ديدگاه هاى استاد كاوااوو از دانشگاه كانازاوا؛ در زمينه قانون برنامه ريزى شهرى و مديريت ساخت وساز، از آقاى ترانيشى، رئيس مركز 
ايزومى كيتا در استان اوزاكا؛ در بخش طراحى و برنامه ريزى فضاى سبز و پارك ها، از خانم ناكاياما، دانشيار دانشگاه دخترانه نارا؛ و در زمينه برنامه ريزى 

محلى و محيط مسكونى، از آقاى نيشى ياما، دانشيار دانشگاه هنر صنعتى كيوشو، بهره مند شدم.
بخش  براى  و  كيوتو،  دانشگاه  ارشد  كارشناسى  دوره  دانشجوى  مانابه،  آقاى  همكارى  از  جداول،  و  نقشه ها  تهيه  براى  همچنين 
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كردم. استفاده  كيوتو،  دانشگاه  در  اينجانب  پژوهشى  گروه  اعضاى  از  كوتانى،  آقاى  همكارى  از  آتش سوزى،  برابر  در  شهر  حفاظت 

با اين حال، اگر در اين كتاب كاستى يا نارسايى وجود داشته باشد، مسئوليت آن به طور كامل بر عهده اينجانب است.
در زمان تأليف كتاب، گاهى از زمان برگزارى سمينارهاى گروه پژوهشى خود نيز براى پيشبرد نگارش استفاده مى كردم. در اين دوره، دكتر هيگاشى، 
دانشيار گروه، دو استاديار گروه، خانم كامى يوشى و خانم هاشيموتو، و همچنين دانشجويان دوره دكترى، كمك هاى ارزشمندى در اداره سمينارها داشتند.

همچنين از خانم آن تاكو، منشى گروه، كه در اين دوره امور ادارى گروه را به خوبى مديريت كردند، صميمانه تشكر مى كنم.
از رئيس انتشارات گاكوگه شوپپان كه سال ها پيش مرا به انتشار اين كتاب تشويق كردند، از آقاى مائدا، مسئول ويراستارى كه از شش سال پيش و 
از مرحله برنامه ريزى اوليه تأليف كتاب تلاش هاى فراوانى انجام دادند، و از خانم سان گن كه مسئوليت صفحه آرايى كتاب را بر عهده داشتند، نهايت 

سپاسگزارى را دارم.
مايل بودم اين كتاب را بسيار زودتر منتشر كنم، اما در نهايت انتشار آن هم زمان با زمان بازنشستگى من شد. از همه دوستانى كه تا امروز در انتظار 

انتشار اين كتاب بودند، صميمانه سپاسگزارم.
در پايان، از خانواده ام تشكر مى كنم؛ خانواده اى كه اگرچه من همواره كار را بر خانواده مقدم داشتم و زمان كمترى را در كنار آنان گذراندم، اما همواره 

حمايت و همراهى خود را از من دريغ نكردند.
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 .١,١
گسترش شهرنشينى درجهان

شهرها به عنوان پايگاه زندگى انسانها، حدود ٥٠٠٠ سال پيش به عنوان 
دژى براى حكمرانى و تجارت محصولات مازاد كشاورزى كه مرهون 
پيشرفت صنعت كشت و برداشت محصولات كشاورزى بودند، به وجود 
آمدند. شهرهاى بسيارى، به دلايلى مانند، كم شدند حاصلخيزى زمين 
با  يا  با تغيير شرايط جوى، بلاياى طبيعى و يا جنگ، تخريب شده و 
شهرهاى  با  تاريخ  در  رفتند.  بين  از  ارتباطى،  موقعيت  دادن  دست  از 
يا درحد روستايى  و  بيابان گشتند  در  به خرابه اى  تبديل  بسيارى كه 
كوچك باقى ماندند برخورد مى كنيم. از طرف ديگر  شهرهاى بسيار را 
نيز مى شناسيم، كه در يك توسعه انفجارى و در كمتر از يك قرن، از 
روستايى كوچك تبديل به كلان شهر مى شده اند.  وقتى كه به فراز و 
نشيب شهرها در طول تاريخ نگاه مى كنيم، شايد دچار يك نوع احساس 
ناتوانى و ناپايدارى شويم. ولى واقعيت اين است كه نزديك به نيمى 
از جمعيت جهان در شهرها زندگى مى كنند و پديده شهرنشينى سال 
يكطرف  از  واسطه شهرنشينى  به  انسان ها  يابد.  به سال گسترش مى 
ثروتمندترمى شوند و از طرف ديگر محكوم به مواجه با مشكلات متعدد 
اين رو برماست كه وضعيت شهرهاى معاصر  از  شهرنشينى مى شوند. 
را بهبود داده و با انجام توسعه هاى جديد، كيفيت زندگى در شهرها را 

افزايش دهيم و با افتخار آنها را به نسل هاى آينده بسپاريم.
پايتخت ها  درباره  ولى  نيست.  راحت  چندان  اينكه شهرچيست  تعريف 
و شهرهاى مهم مى توان گفت كه، آنها مركز قدرت و سياست، مركز 
صنعتى  اجتماعى،  گروهاى  فعاليت  براى  مكانى  و  اقتصادى  تبادلات 
جوامع،  تجمع  براى  مكانى  كه  گفت  مى توان  مى باشند.  اقتصادى  و 

فعاليت هاى سياسى، مذهبى، اقتصادى، اجتماعى و فرهنگى مى باشد.
مانند:  زندگى  فضاهاى  كالبد  در  محله اى  اجتماع  يك  كاركرد  و  معنا 
ساختمان، شهر، خيابان، تاسيسات عمومى متبلور مى شود.  شهرها به 
به  تا حدودى  به نظر مى رسد كه  اجتماعى،  فعاليت هاى  نتيجه  عنوان 
صورت طبيعى و خود رو شكل گرفته باشد ولى واقعيت آن است كه به 

به وجود  برنامه ريزى شده  به صورت  اجتماعى و  وسيله خواست قوى 
آمده است و  چگونگى آن نشانه اى از روح دوره هاى مختلف است. 

تا به امروز سعى مى شده است كه واقعيت شهرها در مقايسه با روستاها 
«شهرى»  بين  مقايسه اى  همواره  زندگى*  روش  براساس  شود.  بيان 
و « روستايى يا حومه نشين» بودن وجود داشته است.  ولى در جامعه 
امروزى، با پيشرفت، حمل ونقل انسان و كالا و تبادل سريع اطلاعات، 
مناطقى كه ويژگى نيمه شهرى و نيمه روستايى دارند گسترش يافته اند. 

از اين رو درك درست مقتضيات زمان لازم است. 
از طرفى در كشورهايى مانند كشورهاى اروپايى و ژاپن كه به عنوان 
كشورهاى پيشرفته صنعتى در نيمه اول قرن بيستم هم شهرنشينى در 
آنها توسعه يافته بود، بعد از جنگ جهانى دوم تلاش زيادى براى باز 
اروپايى، تلاش زيادى  از كشورهاى  سازى شهرها آغاز شد.  بسيارى 
كردند، تا ضمن احداث مجتمع هايى در حومه شهرها و شهرهاى جديد 
اقتصادى،  توسعه  و  شهرنشينى  گسترش  براى  زمينه  نمودن  فراهم  و 
بازسازى با حفظ آثار تاريخى و ساختار فضاى شهرى انجام شود. ولى 
كالبد  زده،  مناطق جنگ  بازسازى  ساماندهى  برنامه  براساس  ژاپن  در 
شهرهاى قديمى كاملا متحول شد و اكثر مجتمع هاى احداثى در حومه 
شهرها، از كيفيت كمى برخوردار بوده و موجب پراكندگى مراكز شهرى 
يا شهرهاى  اطراف  روستاهاى  كه  بود  تا حدى  گستردگى  اين  شدند. 
اقمارى را نيز مى بلعيد. از طرف ديگر در آمريكايى كه فضا هاى شهرى 
استفاده  با گسترش فرهنگ  اثر جنگ جهانى تخريب نشده بودند،  در 
مجتمع هاى حومه اى، قسمت هاى  بزرگ توسعه  پروژهاى  و  از خودرو 
قديمى شهرها دچار ركود شده، و خطر ويرانى آنها افزايش يافت. براى 
بازسازى درآمد شهرى، در اكثر شهرها پروژه هاى بزرگ توسعه شهرى 
به اجرا درآمد، نياز عمومى محله هاى قديمى را از ريشه نابود كرده و 
پاركينگ هاى وسيع احداث گرديد و شركت هاى  و  بزرگ  خيابان هاى 
خصوصى انبوه ساز، در قسمت هاى قديمى برج هاى بزرگ ادارى تجارى 
بنا مى كردند. اين روش تخريب و ساخت  يا آپارتمان هاى مسكونى  و 
ديگر  در  و  نماند  آمريكا  به  محدود  فقط   (   )
كشورهاى پيشرفته نيز به اجرا درآمد، و منجر به خروج جمعيت ساكن 
از مراكز شهر شده و قطع ارتباط با فضاى انسانى شهرهاى سنتى شد.

محيط مسكونى انسان معاصر و شهرسازى  .١

بخش يك:  پيشرفت محيط مسكونى انسان و شهرسازى
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افول و تخريب شهرهاى داخلى يا اينرسيتى* از دهه ١٩٧٠ ميلادى 
تخليه  از  بعد جلوگيرى  به  تاريخ  اين  از  و  به يك مشكل شد.  تبديل 
شهر در شب ها و روزهاى تعطيل با ايجاد محيطى مختلط از كاربريهاى 
فعاليتى و مسكونى در كنار هم و بازگرداندن مجدد جمعيت ساكن به 
موضوع  كار،  اين  ولى  گرفت،  قرار  مجدد  توجه  مورد  شهرى،  مراكز 
ساده اى نيست. و متاسفانه در جهت خلاف آن و در جهت ايجاد مراكز 
مراكز  ايجاد  و  شهرها  حومه  در  پراكنده  صورت  به  ادراى  و  تجارى 

مختلط مسكونى كارى جديد حركت كرده است.
شهر  از  انتظارى  چه  بايد  ما  كه  است  اين  سوال  امروزى،  جامعه  در 
براى  شهرها  ميان  رقابت   ،١٩٩٠ دهه  به  ورود  از  بعد  باشيم؟  داشته 
و  دانشگاه ها،  شركت ها،  يافت.  افزايش  بى سابقه اى  طور  به  بقا،  ادامه 
و  دارند،  بيشترى  جذابيت  كه  مناطقى  نيز،  عمومى  سازمان هاى  حتى 
مكان  نقل  آنجا  به  و  كرده  انتخاب  را  دارند  بهترى  اقتصادى  شرايط 
افزاريى  سخت  شرايط  كه  سنگين  صنايع  دوران  برعكس  و  مى كنند. 
ايجاد صنعت مورد  انتخاب مكان  مانند، زمين، آب، حمل ونقل، براى 
تصوير  شهر،  در  اطلاعات  انتشار  قدرت  امروزه،  مى گرفت،  قرار  توجه 
فرهنگى شهرى، تنوع صنايع، تصوير منظر و محيط شهرى، به عنوان 

منابع جاذب يك شهر در حال مطرح  شدن هستند.
محله  پيشبرد  در  شهر  ادارى  سيستم  و  شهروند  گرفتن  قرار  محور  با 
سازى مشاركتى يا ماچيزوكورى، امكان بالابردن كيفيت فضايى زندگى 
شخصى و بيان فلسفه وجودى افراد به جامعه فراهم شد. تا جايى كه 
ماچيزوكورى تبديل به يكى از عوامل تدوام بقا در رقابت با شهرهاى 

ديگر در يك محدوده گسترده اى شده است.
مطمئنا در آينده نيز شهرهاى پسََتى و بلندى هاى زيادى خواهند داشت. 
در  دارد،  وجود  جويانه  مقابل جنگ سياستهاى صلح  در  كه  همانگونه 
آثار  از  حفاظت  ضمن  مى توان   ، شهرها  اضمحلال  تخريب  مقابل 
باستانى،  سياست هاى شهرى را اجرا نمود كه تعادلى ميان فضاى هاى 
مسكونى، ادارى تجارى و صنعتى ايجاد نمايد. شهرسازى و محله سازى 
مشاركتى تا ماچيزوكورى، وظيفه اجرايى كردن ايجاد تصوير كالبدى و 

ساختار فضايى اين نوع سياست هاى شهرى را دارد.
اگر شكل شهر و مكان جغرافيايى شهرها در آينده تغيير هم كنند، وظيفه 
ما اين است كه تدبيرى كنيم، تا با استفاده از سازوكارهاى شهرسازى 
و محله سازى مشاركتى يا ماچيزوكورى و با ايجاد نظم اجتماعى ميان 
شهروندان، شهر را بعنوان يك سرمايه فرهنگى در آوريم. به گونه اى 

كه در فرايند شهرساز در آينده نيز مورد استفاده قرار گيرد. 

 .٢,١
گسترش شهرنشينى و چگونگى مواجه با مشكلات جديد

در عصر مدرن، مفهوم شهرسازى به عنوان يك وظيفه اجتماعى بيشتر 
گرفته شده  به كار  مستعمره اى  يا  و  پيشرفته  در شهرهاى كشورهاى 
جهان  كشورهاى  در  دوم، شهرسازى  جهانى  از جنگ  بعد  ولى  است، 
سومى كه تازه از دست استعمار آزاد شده بودند نيز به عنوان مسئله اى 
جديد، ظهور كرد. درصد رشد جمعيت در اين كشورها، بالاتر از كشورهاى 
پيشرفته است و رشد جمعيت شهرنشين آنها بسيار بيشتر (شكل ١,١ و 
جدول ١,١). از آنجايى كه ساختار صنعتى اين كشورها در مرحله توسعه 
قرار دارد، و زيرساخت هاى اجتماعى از قبيل راه، بندر، شبكه توزيع برق 
توسعه كافى نيافته است، توسعه شهرها، به عنوان مكانى براى سكونت 
جمعيت، با تاخير مواجه شده است. از اين رو در اكثر كشورها جمعيت 
در پايتخت ها و بعضا شهرهاى بزرگ بشدت متمركز شده اند.  بيشتر از 
بزرگ  شهرهاى  در  جمعيت  جذب  عامل  مناسبى  شغلى  فرصت  آنكه 
باشد، نيروى دافعه اى حاصل از تاخير توسعه توليد و صنعت در مناطق 
كشاورزى، انگيزه اى براى گسترش شهرهاى بزرگ شده است. از اين 
رو، در شهرهاى بزرگ، كمبود زيرساخت هاى شهرى از قبيل آب لوله 
تا  است  بسيار شديد  و مسكن  زندگى،  امكانات  آهن،  راه   ، راه  كشى، 

جدول ١,١: درصد تجمع جمعيت در شهرهاى بزرگ (با 
بيش از يك ميليون جمعيت)

جمعيت شهر بزرگ كشور
(هزار نفر )

جمعيت كشور
( (هزار نفر 

درصد تجمع
١٠٠*( / )

٥١,٢١٠١,٠٢٧,٠١٥٥/٠هند

٧,٥٠٧٦٠,٦١٧١٢/٤تايلند

٢١,٣٣٢٤٥,٩٨٦٤٦/٤كره جنوبى

٥,٦٧٦٧٦,٤٩٩٧/٤فليپين

١٢,٣٦٢٩٧,٤٨٣١٣/١مكزيك

٣٣,٢٨٦١٦٩,٧٩٩١٩/٦برزيل

١٢,٣٦٢٥٩,٣١٣٢٠/٨مثر

٧١,٠٥٨١,٢٩٥,٣٣٠٥/٥چين

٦,٢٨٧٨٢,٠١٧٧/٧آلمان

٢٦,٨٥٣١٢٦,٩٢٦٢١/٢ژاپن
منبع كتاب « سن جمعيت جهان» سال ٢٠٠٣
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جايى كه ساكنان محلات زاغه نشينى* و ساكنان غير قانونى* چند ده 
درصد از جمعيت شهرها را تشكيل مى دهند.

بهسازى  قدرت  ايجاد  به  نياز  چنين شهرى،  اين  مشكلات  حل  براى 
توسط خود ساكنان و شهروندان، به همراه سياست هاى شهرى و نظام 
و  متشكل  نظام  يك  از  جزئى  هردو  كه  مى باشد  شهرى  برنامه ريزى 
بايد  زيادى  كارهاى  هنوز  نظام  اين  به  رسيدن  براى  باشند.  هماهنگ 

انجام داد.
در اجلاس محيط زيست كه سازمان ملل متحد سال ١٩٧٢ در سوئد 
و  پيشرفته  كشورهاى  اقتصادى  توان  در  تفاوت  مشكل  كرد،  برگزار 
درحال توسعه به عبارتى مسئله شمال و جنوب مورد بحث قرار گرفت  
سعى  هركشور  بايد  زيست  محيط  مسئله  حل  براى  كه  شد  توافق  و 
كند تا تعادلى ميان مناطق شهرى و روستايى ايجاد كند. و در اجلاس 
شد،  توافق  كانادا،   ١٩٧٦ سال   ( ) انسان  سكونتگاه 
درهر كشورى چه پيشرفته و چه در حال توسعه، فراهم كردن مسكنى 
بهداشتى و فرهنگى براى تمام انسانها از حقوق اوليه انسان به حساب 
آيد و براى تحقق اين حق، مى بايست، زمين، خانه، سرمايه، تكنولوژى 
انسان  سكونتگاه  هاى  سياست  قالب  در  لازم   عمومى  امكانات  و 
عمل  مرحله  به  و  شده  برنامه ريزى   *  ( )
برسد. و همچنين پيرو اين جريان، سال ١٩٨٧ به عنوان سال جهانى 
برنامه ريزى  براى  مختلف  كشورهاى  ميان  مشتركى  فعاليتى  مسكن، 
كافى  سرمايه  كه  توسعه  درحال  كشورهاى  در  گرفت.  شكل  مسكن 
براى تامين مسكن و محيط مسكونى به عنوان سرمايه اجتماعى فراهم 
پروژه هاى  در  ساكنان*  محله اى  اجتماع  فعال  شركت  سياست،  نبود، 
مالى و  و  و حمايت هاى  بهبود محيط زيست شان  براى  ماچيزوكورى 

تكنيكى توسط  دولت و يا نهاد هاى عمومى مورد توجه قرار گرفت.
و  شهرى  برنامه ريزى هاى  در  كه،  كرد  فراموش  نبايد  ضمن  در 
سياست هاى ساخت و ساز، كشورهاى درحال توسعه آسيايى و آفريقايى 
مثال هاى كشورهاى پيشرفته،  با  بدون محدود كردن خود  مى بايست، 
متناسب با زمينه هاى فرهنگى خود، برنامه ريزى مناسب با شرايط خود 

را داشته باشند. از اين رو نوع رويكرد آنها بسيار اهميت دارد. 

.٣,١
مدل شهرسازى متوازن با محيط زيست

همه مى دانيم كه، به علت استفاده بيش از حد از زمين و مصرف بيش از 
اندازه انرژى در نتيجه افزايش جمعيت، روز به روز از مساحت جنگل ها 
به  توجه  با  جديدا  مى شود.  افزوده  بيابان ها  مساحت  به  و  شده  كاسته 
كلى  شرايط  پيشبينى  و  بازسازى  امكان  فراهم شدن  و  علم  پيشرفت 
زمين در مقياس ماكرو، مسائلى از قبيل، افزايش دماى زمين، بالا آمدن 
سطح آب دريا،  تخريب لايه اوزن و افزايش اشعه هاى ماوراى بنفش، 
كه  عنوان مشكلاتى  به  خوراكى،  مواد  كمبود  انرژى،  منابع  كم شدن 
آينده بشرى را تهديد مى كنند مطرح شده اند. در سال ١٩٩٢ با هدف 
ايجاد هماهنگى بين المللى براى جلوگيرى از تخريب محيط زيست در 
كره  محيط زيست  از  حفاظت  اساسنامه  عنوان  به  زمين،  كره  مقياس 
زمين، «توافقنامه ريودوژانيرو» و برنامه عملياتى «آژنداى ٢١» به امضا 
رسيد. در اجلاس سال ٢٠٠٢ محيط زيست كره زمين ژوهانسبورگ، به 

دليل عدم موافقت ايالات متحده آمريكا و تقاضاى كشورهاى درحال 
توافقى صورت نگرفت. ولى تنكنولوژى در  توسعه براى تداوم توسعه، 
استفاده  براى  اختراع روش هايى  و منابع،  انرژى  از  زمينه هاى حفاظت 
از انرژى هاى تجديد پذير، روش زندگى كه خسارت كمترى به محيط 
زيست وارد مى كند، استفاده مجدد از منابع (ريسايكل) پيشرفت نموده 
درنظر  چگونگى  امروزى  شهرسازى  مهم  موضوعات  از  يكى  است. 
گرفتن تفاوت هاى اقليمى، فرهنگى، و منافع متضاد كشورهاى شمال و 

جنوب، براى يافتن راه حل مناسب مى باشد.
بايد  يعنى،  زيست  محيط  با  متوازن  شهرسازى  سمت  به  جهت  تغيير 
يا روستايى فكر كرد كه در آن زمين، آب و انرژى  به ساختار شهرى 
مصرفى، بيهوده به حدر نرود. روش تخريب و ساخت شديدى كه امروزه 
برفضاى شهرى حاكم است، مورد تجديد نظر قرار گرفته، روش بهادهى 
يا  و  منابع  از  مجدد  استفاده  و  زباله ها،  كردن  حداقلى  موجودى ها،  به 
استفاده از منابع تجديد پذير، مانند چوب در سيستم شهرى جايگزين 
شوند. بايد سيستم برنامه ريزى شهرى جديد، منطبق با نيازهاى زندگى 
روزمره باشد، كه در آن علاوه بر موارد بالا با شرايط اقليمى و وضعيت 
اقتصادى منطقه نيز منطبق باشد و سلامت و پايدارى خاك، آب، هوا و 
چرخه حيات وحش در فضاى شهرى نيز در مديريت و طراحى محيطى 

آن لحاظ شده باشد.
شعار جهانى «جهانى فكر كنيم و محلى عمل «,

»كه براى تلاش جهانى جهت حفظ محيط زيست در 
نظر گرفته شده است، بيان كننده اين موضوع كه لازم است در يك 
مقياس كلان وجهانى مسائل مسكن انسان، اقتصاد، محيط زيست به 
و هر  صورت يك پارچه مدنظر قرار گيرد ولى در عمل در هر كشور 
انجام گيرند،  با شرايط آن محدود، تلاش هاى عملى  منطقه، متناسب 
تفكر در سطح  براساس  بايد  اين رو كليد اصلى فعاليت ها  از  مى باشد. 

جهانى و عمل در سطح منطقه باشد (شكل٢,١).

( )سكونت گاه ( )خانواده ( اقتصاد  (

( )فضاى زندگى ( )بوم شناسى ( اقتصاد (

قواعد زندگىعلوم زندگىطراحى مسكن

تجزيه تركيب

سيستم اقتصادىزيست بومسيستم اجتماعى مسكن

ساختار كلى جامعه اقتصادساختار كلى زيست محيط طبيعىبرنامه جامع شهر يا منطقه

برنامه سيستم اقتصادىبرنامه حفاظت از زيست بومبرنامه فضاى زندگى

توسعه اقتصادىتوسعه همراه با حفاظت از زيست بوم برنامه شهرى منطقه اى

پيشبرد توسعه پايدار
مفهوم بوم شناسى از لغتى يونانى به معناى اداره ايمن خانه و خانواده (كه در ژاپن 

به آن علم اداره خانه گفته مى شود) مى آيد. و امروزه محيط زيست، فضاى زندگى، 
سيستم جامعه اقتصادى را به صورت يك پارچه توضيح مى دهد.

به  زيانى  اى كه  توسعه  براى  ريزى  برنامه  شكل ٢,١  ساختار 
محيط زيست وارد نكند. (منبع:  جزوه درسى پروفسور 

 . استاد دانشگاه پادشاهى استهلم سال ٩٤/١٩٩٣)
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.٤,١
مسائل پيشروى شهرسازى معاصر

هدف مديريت شهرى در درجه اول، تضمين سلامت و فراهم نمودن 
به  جامعه  افراد  فردفرد  عادلانه  و  انسانى  فرهنگى،  فعاليت هاى  بستر 
عنوان اعضاى تشكيل دهنده جامعه شهروندى مى باشد. همچنين براى 
ترش را  نيازهاى پيشرفته  بتواند  اوليه اش  به عنوان حق  فرد  آنكه هر 
اجتماعى،  جنبه هاى  از  آن  اوليه  شرايط  كه  است  لازم  نمايد،  برآورده 
فضايى، و محيطى فراهم شود. مثلا، جستجو براى محيطى سالم وظيفه 
تك تك شهروندان است،  ولى وظيفه تامين مسكن، خدمات حمل و نقل 
عمومى، تامين فضاى سبز لازم، حفاظت از هوا و آب پاكيزه، برعهده 

جامعه شهرى مى باشد.
مركز  بعنوان يك  شهر،  كه،  است  بسترى  آوردن  فراهم  دوم  دردرجه 
منحصر  نقش  بتواند  جهانى،  و  كشورى  شبكه  از   جزئى  و  منطقه اى 
شهر  ارزش  نمايد.  ايفا  را  خود  فرهنگى  و  اقتصادى  اجتماعى  فرد  به 
بلكه حداقل در وجود  نيست،  اندازه آن  امروزى، در بزرگى و كوچكى 
پيامى منحصر به فرد در فعاليت متعادل شهروندان باشد. براى همين 
مختلفى  زواياى  از  بايد،  آينده،  انداز  چشم  براى  شهرى  سياست هاى 
شامل، توسعه صنعت و اقتصاد، رفاه اجتماعى و آموزش، مديريت محيط 
زيست، فرهنگ و تبادل فرهنگى، مورد بررسى قرار گيرد و به عنوان 
«مفهوم اساسى شهر» و يا « برنامه اوليه شهر» جمع آورى و تصويب 

شود.
شهرسازى  وظيفه  سياستگذارى ها،  اينگونه  اهداف  تحقق  براى 
را   ساختارشهرى  و  شهرى  كالبد  مى باشد.  شهر  فضاى  آماده سازى 
و  نقل  و  حمل  تاسيسات  از  استفاده  با  و  كرده،  مشخص  و  انتخاب 
ارتباطات، و چرخه تبادل كالا، كارايى شهر را بالابرده و نهايتا با حفاظت 
از محيط زيست طبيعى و محيط تاريخى يك نوع ارزش يا يك وجه 
) خلق نمايد. ماهيت  جديد از راحتى و لذت بخشى محيط (
الذكر  موارد فوق  يكپارچگى  و  تحقق هماهنگى  اصلى شهرسازى، در 
شهرسازى  هاى  سياست  زمينه  پيش  عنوان  به  معمولا  كه  مى باشد، 
كمتر مورد توجه قرار مى گيرند. براى تحقق آن، در اين كتاب، مسائل 
پايه اى شهرسازى شهرهاى امروزى ژاپن را در چهار چوب پنج مورد زير 
دسته بندى و توضيح داده مى شود (شكل ٣,١). درضمن جهت اطلاع 
اجتماعى  بررسى تنظيم منابع  پنج جهت گيرى دولت در سند شوراى 

(سال  ٢٠٠٣ ميلادى) نيز در ادامه آورده شده است.

١.  تحرك بخشى به فعاليتهاى شهروندان و صنايع

همواره، توسعه صنايع شهر و تامين مطمئن كار و درآمد از سياست هاى 
محورى شهرى و منطقه اى مى باشد. تحت شرايط اقتصاد جهانى كه در 
سال هاى اخير حاكم شده است، ساختار صنعت تغيير كرده، و خسارات 
افول  كه  تعداد شهرهايى  است.  شده  تحميل  محلى  جوامع  بر  زيادى 
كرده اند نيز كم نيست. از اين رو استفاده درست از قدرت توليد موجود 
از  موثر،  توسعه هاى  براى  سرمايه  ورود  راه  كردن  هموار  و  منطقه  در 
مهم ترين موضوعات مورد توجه مديريت شهرى مى باشد. شهرسازى، 
آب  بندر،  راه،  مانند،  (زيرساختهايى  زير بنايى  تاسيسات  استقرار  براى 
خواست  بر  مطابق  اينگونه صنايع  براى  استفاده)  قابل  زمين  مصرفى، 
صنايع  اخير  سال هاى  در  ولى  مى كند.  تلاش  توسعه اى  سياست هاى 
مى باشند.  فرهنگى  و  خدماتى  به صنايع  تبديل شدن  حال  در  شهرى 
شهركهاى  متمركز{مانند  عملكرد  با  شهرك هايى  وجود،  رو  اين  از 
صنعتى. مترجم} بايد مورد بازبينى قرار گيرند. شهرك هايى كه درآنجا 
يكديگر  با  با همكارى  متوسط،  و  از شركت هاى كوچك  زيادى  جمع 
و  دانشگاه ها  مانند،  ديگرى  جاذبه هاى  ديگر  طرف  از  مى كردند.  كار 
مراكز تحقيقاتى، مطبوعات، مراكز ادارى، و سيستم گردشگرى مانند، 
دارند، سالن هاى  را  پذيرش گردشگر  قابليت  تاريخى كه  محدوده هاى 
اجتماعات و... وجود دارندكه تا كنون به عنوان صنعت زياد مورد توجه 
اولويت هاى  از  نيز  جاذبه ها  اين  براى  سازى  بستر  نمى گرفتند،  قرار 
شهرى به حساب مى آيد. چراكه اين جاذبه هاى امكان پيدا كردن شغل 

جديد را براى شهروندان فراهم مى كند.
مباحث،  به  توجه  نيز  شهروندى  فعاليت هاى  بحث  در  ديگر  طرف  از 

پنچ مسئله پايه اى امروز شهرسازى ژاپن

١ آماده سازى منطقه (شهر) براى رونق بخشى به فعاليت هاى 
شهروندان و صنايع.

٢  آماده سازى محيط مسكونى براى آنكه امكان ارائه خدمات 
رفاهى به ساكنان و اجتماع محلى وجود داشته باشد.

٣ آماده سازى تاسيسات زيربنايى براى آنكه استخوان بندى 
يكنواختى ايجاد شود.

٤ مديريت محيط منطقه به صورتى كه بهداشت، ايمنى و 
ثروتها وارزشهاى (آمينيتى) پايدار و پيوسته پيشرفت نمايد.

٥ تلاش براى ايجاد ماچيزوكورى كه در ان شهروندان، شركت 
هاى خصوصى و دولت همكارى مى كنند.

 عملكرد

مسكن

زيرساختها

محيط زيست

مديريت شهرى

(مى مورا ١٩٩٦)

جهت اطلاع: «طرح چشم انداز احياى شهرها به روش قرن بيست و يكم به صورتى 
كه از پس تغييرات عصر جديد برآمده و محيطى راحت، زيبا و فضاى زندگى فعاليت 

و ارتباط را خلق نمايد.

١)  ساخت شهرى كه همزيستى با محيط زيست را ممكن مى كند.
٢)  احياى شهرها به نحوى كه يك شهر جهانى با قدرت رقابت بنى المللى بالا با 

حفظ يا ايجاد  ويژگى هاى منحصر به فرد هر شهر.
٣)  خلق فضاى زيباى شهرى كه مملو از « منظر زيبا ، فضاى سبز» و « فرهنگ 

محلى»
٤)   ساخت شهرى، ايمن و آرمش دهنده

٥)  مديريت يكپارچه بخش دولتى و خصوصى براى تحقق چشم انداز آينده 
شهرها.

(صورت جلسه شوراى آماده سازى سرمايه هاى اجتماعى، سال ٢٠٠٣)

مسكن

شكل ٣,١  مسائل پايه اى برنامه ريزى شهرى

عملكرد 

محيط زيست

مديريت شهرى

زيرساختها
شهرسازى

ماچيزوكورى
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تفريح  مديريت سلامت،  در منطقه،  اجتماعى  رفاه  پرورش،  و  آموزش 
يافته  افزايش  ارتباطات،  و  ونقل  ماچيزوكورى، حمل  خريد،  ورزش،  و 
است. شكى نيست كه اين نيازها به طور طبيعى باعث افزايش نياز به 
خدمات شهرى مى شود. از اين رو لازم است كه پيوند ميان فعاليت هاى 
شهروندان و فعاليت هاى صنعتى افزايش يافته و جانمايى مناسبى بين 
ايجاد  مسكونى  مناطق  و  شهروندان  فعاليت  مراكز  مختلف،  مشاغل 
شود. امروزه مى توان با انجام شهرسازيى منحصر به فرد و  جذاب، به 
معروفيت نام شهر افزود و ثبات را به بازار آورد و از وجود مهاجران و 
سرمايه هاى خارجى هم چنين گردشگان سودمندانه استفاده نمود.  از 
طرف ديگر نبايد فراموش كرد كه شهرسازى تاثير بسزايى در ماهيت 
صنعتى شهر دارد.  وجود فروشگاه هاى بزرگ و صنايع جهانى هرچند 
ديگر،  طرف  از  مى دهد،  تغيير  شدت  به  را  منطقه  بر  موجود  ساختار 
معمولا، چرخه حركت را كوچكتر مى كند. از اين رو، بايد توجه داشت كه 

« انجام موفقيت آميز اين تغييرات» كار آسانى نيست.

٢. تحقق سكونت و رفاه اجتماعى در محيطهاى مسكونى
اختصاص  خود  به  را  فضاى شهرى  از  نيمى  تقريبا  مسكونى،  مناطق 
داده اند. مناطق سنتى وجود دارد كه در آنها مخلوطى از كاربرى هاى 
صنعتى تجارى و مسكونى در كنار هم هستند، مناطق صرفا مسكونى 
در اطراف شهر كه اصطلاحا به عنوان شهرك هاى خوابگاهى معروف 
هستند نيز وجود دارند. در مناطق مسكونى از كودكان تا افراد كهنسال 
پيش  را  محلى*  اجتماع  هم  كنار  در  روزه  هر  مختلف  نسل هاى  از 
برده و مكانى است براى تحقق، آموزش و پرورش، آسايش و امنيت 
همسايگى، فرهنگ زندگى مانند، مراسم ها و دوستى ها، رفاه اجتماعى 
منطقه، بهبود محيط مسكونى، وغيره. در اجتماع محله ى مسكونى، نياز 
به وسيله جمعيت ساكن  ثبات متحركى حاكم باشد.  است كه همواره 
زيربناى  تاسيسات  و ديگر  بناى خانه ها  تجديد  و  استهلاك  مهاجر،  و 
زندگى، تخريب و بازسازى محيط، توسعه بازار محلى و صنايع محلى و 
افزودن عملكردهاى جديد شهرى، مى تواند، جذابيت و منحصر به فرد 

بودن منطقه مسكونى را تداوم بخشيد.
به  يا  شهرى  قديمى  قسمت هاى  در  جمعيتى  تراكم  كاهش  مسئله 
است،  شده  گرفته  قرار  توجه  مورد  امروزه  كه  مركزشهرى،  عبارتى 
همراه است با خروج جمعيت ساكن و صنايع محلى و در نتيجه اجتماع 
افول  به  رو  است،  استوار  آن  پايه  بر  همسايگى  زندگى  كه  محله اى 
مى رود. در مقابل تغييرات مناطق مسكونى، مهم است كه سياست هاى 
دقيق مناطق مسكونى كه امكان ايجاد ارتباط ميان نسل هاى مختلف را 
فراهم مى كند به مرحله اجرا برسد و محيط اجتماعى مناسبى كه شامل، 
مهدكودك، محل كار و مسكن است فراهم شود كه در آن كهنسالان 
عادى سازى*  براساس سياست  زيادى  حدود  تا  بتوانند  نيز  معلولان  و 
از امكان رفاهى در منزل بهره مند شوند و براى خانواده هاى جوان و 
شاغل امكان تربيت كودكان فراهم باشد. نياز است تاخدمات رفاهى كه 
آرامش خاطر جهت تربيت كودك و محيط زندگى همسايگى به صورت 

برنامه ريزى شده فراهم شود. 
در شهرسازى هم، با ايجاد هماهنگى ميان برنامه ريزى رفاه اجتماعى*، 
با  همكارى  و  دولتى  برنامه هاى  ديگر  و  مسكن*  جامع  طرح  يا 
سازمان هاى مديريت اجتماعى از قبيل « شوراى همكارى محله سازى 

بهبود  از محيط مسكونى حفاظت كرده، و در جهت  يا ماچيزوكورى» 
محيط، برنامه هاى لازم براى توسعه مجددا نوشته مى شود.

شهرى  ساختار  بخش  تجلى  شهرى  زيرساخت هاى   .٣
متعادل 

براى آنكه مناطق مختلف فعاليتى و مناطق مسكونى به صورت يك 
شهر منسجم سازمان ارگانيك داشته باشند، نيازمند تحقق عملكردهايى 
مانند، جابجايى انسان، كالا، و اطلاعات يا تامين آب انرژى و عرضه و 
جابجايى زباله است كه، شبكه اى چرخه اى دارند. شبكه هاى خيابانى و 
راه آهن، آب شرب و فاضلاب، مخابرات، تامين انرژى و غيره در عين 
حال كه ساختار اصلى فضاى شهرى را تشكيل مى دهند به عنوان يك 
و  شريان  و سيستم چرخه  سيستم عصبى  مانند  به  ارگانيك  شبكه اى 
وريد عمل مى كنند. پايانه هاى مختلف ترافيكى، و يا تاسيسات عرضه و 
تصفيه شهرى نيز به مانند رگ ها عمل مى كنند.  از گذشته، برنامه ريزى 
است.  بوده  از مهمترين اهداف شهرسازى  فقرات شهرى  براى ستون 
از طرف ديگر اين نوع شبكه هاى چرخه اى، از محدوده شهر نيز فراتر 
رفته و  تبديل به قسمتى از يك سيستم شده است. مثلا، شبكه راه ها و 
اطلاعات هريك بخشى از يك شبكه گستره تر مى باشند. و يا سيستم 
فاضلاب هم بخشى از سيستم چرخه آب منطقه مى باشد كه تمركز روى 

مصرف و فرآورى آب دارد. 
درنگاه اول شهرهاى ژاپن به مانند مناطق شهرى بدون شكل و درهم 
تنيده ديده مى شوند ولى، سيستم هاى حمل ونقل و اطلاعات، و شبكه 
عرضه و دفع با بهرورى بسيار بالا عمل مى كنند. اين شبكه ها در موقع 
صوانح طبيعى، نقش تاسيسات حياتى براى تداوم بقا (لايف لاين) را 
ايفا مى كنند. به خاطر داريم كه در زلزله اى كه در ژانويه سال ١٩٩٥ در 
منطقه هانشين و آوجى (در ايران به نام زلزله كوبه مشهور است) اتفاق 
براى  لازم  موارد  ضرورى ترين  از  لايف لاين  بازسازى  موضوع  افتاد، 

احياى مجدد زندگى در منطقه بود.
آبى،  شبكه  آهن،  راه  شبكه  خيابان،  شهرى،  زيربنايى  تاسيسات  از 
ساختار  نظم  به  دهى  شكل  در  عمده اى  نقش  كه  هستند  تاسيساتى 
فضاى شهر دارند.  تاسيساتى اساسى مانند راه اى اصلى، و كانال هاى 
سرمايه هاى سخت،  عنوان  به  مى شوند  احداث  كه  وقتى  غيره،  و  آب 
براى مدتى طولانى، اسكلت تاريخى فضاى شهرى را شكل مى دهند. 
ولى، عملكرد آنها هرگز ثابت نيست. از اين رو بايد انعطافپذيرى لازم 
را داشته باشند. مثلا در  نيازهاى هر دوره  با  ايجاد هماهنگى  را براى 
به  هم  و  خودروها  عبور  محل  عنوان  به  هم  مى توان  خيابانى  فضاى 
عنوان فضاى بازى براى عابرين پياده استفاده شود كه مى توان فضا و 
زمان را تقسيم كرد و عملكردهاى مختلفى را در كنار هم داشت. و يا 
رودخانه ها و كانال هاى آبى ارتباطى، در پروسه مدرنيته فقط به عنوان 
كانال آب و يا مجراى تاريك شناخته مى شدند ولى امروه، عملكردهاى 
محيط زيستى، بصرى، پيشگيرى از سوانح طبيعى اين تاسيسات مورد 
توجه مجدد قرار گرفته و به عنوان فضاهاى مرتبط با آب، براى تحقق 

ارزش هاى مختلف مورد استفاده قرار مى گيرد.
براى برنامه ريزى عمومى جهت استفاده از اين سرمايه هاى اجتماعى، 
ايجاد تعادل و هماهنگى ميان محيط زيست، و منظر منطقه لازم است. 
و يا براساس تجربه وضعيت محيط زيست، خدمات حمل و نقل عمومى 
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و چگونگى ساختار شهرى در شهرهاى كم تراكم آمريكاى  در عصر 
ماشين، امروزه ساختار شهرى متمركزتر مورد توجه است.

٤.تداوم و بهبود سلامت، امنيت و راحتى و لذت بخشى در 
محيط اجتماعى 

براى مدت طولانى تصور مى شد كه شهرها محيطى انسان ساز و مصنوع 
هستند و در مقابل روستاها محيطى طبيعى دارند. ولى انسان كه زندگى 
شهرى دارد و فعاليت صنعتى انجام مى دهد نيز يك نوع موجود زنده 
است و محيط زندگى مشتركى با ديگر موجودات زنده دارد.  در روزگارى 
است،  بازسازى طبيعت  از قدرت  بيشتر  انسان بسيار  كه قدرت توسعه 
يكى از مسائل مهم چگونگى ايجاد همزيستى با محيط زيست و بناى 
يك سيستم شهرى پايدار است. لازم است كه در طراحى شهرها دقت 
شود تا از سوء استفاده از زمين و آلودگى بيش از اندازه هوا، آب، خاك، 
گياهان و غير جلوگيرى شود. لازم است كه در تمام فضاهاى شهرى، 
مكان زندگى جانوران در نظر گرفته و امكان رشد آنها را فراهم نمود. 
نبايد فقط از سيستم هاى مكانيكى تهويه هوا استفاده كرد و لازم است با 
استفاده از نسيم رودخانه ها و ديگر جريانهاى هواى خنك، شهرى خنك 
آب  كردن  ذخيره  با  آب شهرى  نوين  سيستم  ايجاد يك  نمود.  ايجاد 
باران، آب هاى زير زمينى، آب هاى تصفيه شده را در يك چرخه مناسب، 
بسيار مهم است. تغيير نگرش نسبت به فضاهاى سبز توليدى به نحوى 
كه شهروندان نيز به كشاورزى و صيادى علاقمند گشته و بتوانند آن را 
تجربه كنند نيز از موضوعاتى است كه در بستر موضوعات بالا مى تواند 
شهرسازى،  در  موضوعات  اين  كردن  عملياتى  گيرد.  قرار  توجه  مورد 
نيازمند اصلاحاتى شامل انجام فعاليت هايى براساس ويژگى هاى محيط 
طبيعى هر منطقه مى باشد كه يك برنامه كابرى اراضى دقيق و ساخت 
شهر منتطبق با همزيستى محيطى (شهر سازگار با محيط زيست: اكو 
مديريت  برنامه  با  هماهنگى  يك  در  كه  است  لازم  است.  پوليس*) 
محيط زيست شهرى، با استفاده از برنامه دقيق كاربرى اراضى شهرى 
ارزيابى  دارد،  را  محيط زيست طبيعى  از  به حفاظت  را  توجه لازم  كه 
ارزيابى  اجرا  از  قبل  را  توسعه  طرح هاى  تاثيرات  كه  زيستى*  محيط 
مى كند و طرح سيستم تاسيسات شهرى كه در آن سعى شده است فشار 

حداقلى به محيط زيست وارد كند، انجام شود.
) به وضعيتى گفته مى شود   راحتى و لذت بخشى محيط (
كه در آن شهروندان خودشان محيط زندگى خود را مديريت كرده، و با 
از خود كردن آن، احساس هيجان كنند. براى عملى كردن اين راحتى 
برنامه  تنظيم  از قبيل،  نياز است كه اقداماتى  و لذت بخشى محيطى، 
مديريت محيط اجتماعى كه كيفيت بلايى دارد، ارزيابى محيط زيستى 
و تضمين حضور شهروندان در  توسعه شهرى  پروژه هاى  بسيار دقيق 

مسائل محيطى با مقياس محلى، انجام شود. 
در ارتباط با بعُد بصرى راحيت و لذت بخشى محيطى كه همان «زيبايى 
شهر» است، از سال ١٩٩٠ به بعد در سرتاسر ژاپن، دولت هاى محلى 
به  منتهى  نهايتا  حركت  اين  كردند،  منظر  مقررات  تصويب  به  شروع 
به  وتبديل  در سال ٢٠٠٤ مى شود.  ژاپن  منظر  قانون  اولين  تصويب 
يكى از موضوعات مهمى شده است كه تاثير بسيارى در چگونگى آينده 

شهرسازى خواهد داشت.

آورى هاى  فن  پيشرفت  واسطه  به  محيط شهرى،  ايمنى  با  ارتباط  در 
و  ارتفاع  كم  مناطق  در  تا  است  شده  فراهم  امكان  اين  فضا،  توسعه 
معرض  در  كه  مناطقى  زمين هاى سست،  با  مناطق  معرض سيل،  در 
خطر ريزش قرار دارند و يا بر روى گسل هاى زلزله قرار دارند امكان 
احداث مناطق مسكونى فراهم  شود. و يا با ظهور آسمان خراشها، و 
پيچيده اى  تجمع فضايى  زمين،  زير  در  و عميق  بزرگ  ساختمان هاى 
وقوع  ماهيت  كه  مى شود  باعث  مسائل  اين  تمام  است.  گرفته  شكل 
خطرات (سوانح) تغيير اساسى كند. البته، سيستم جلوگيرى از خطر نيز 
ارتباط  است. ولى هنوز تجربيات كمى در اين  پيشرفت بسيارى كرده 
وجود دارد. در مورد ژاپن، در مناطقى شهرى كه تراكم ساختمان هاى 
چوبى زياد است، مشكلات زيادى در ارتباط با پناه گيرى ساكنان، هنگام 
وقوع زلزله يا آتش سوزى وجود دارد. در ميان ساختمان هاى با ارزش 
داشته  را  لازم  ايمنى  استانداردهاى  آنكه  بدون  زيادى  تعداد  قديمى، 
شهرى  ساخت  رو،  پيش  مهم  موضوعات  از  يكى  شده اند.  رها  باشند، 
نهايت  نيز  چوبى  ساختمان هاى  ارزش هاى  از  آن  در  كه  است  ايمن 

استفاده به عمل آمده باشد. 
از طرف ديگر خطرات رانندگى نيز بايد بسيار كمتر شود. براى ساخت 
كه  است  لازم  دارند،  آرامش  شهروندان  آن  در  كه  ايمن  محيط  يك 
در  خطر  با  مقابله  برنامه  با  نزديك  همكار  در  شهرسازى  برنامه هاى 

منطقه تهيه شوند.

٥. خود محورى در محله سازى مشاركتى يا ماچيزوكورى با 
همكارى ميان، شهروندان، شركتها و دولت

 در قرن بيست و يكم كه پيش بينى مى شود در آن تغييرات اساسى 
صورت گيرد، شهرهاى ژاپن، نياز دارند به غير از سياست هاى اجرايى 
با محوريت دولت به اجرا در مى آيد، شهروندان،  به صورت سنتى  كه 
اجتماعات، شركت ها، متخصصين و غيره، نيز در تصميم گيرى و اداره 
وظيفه  عنوان يك  به  نيز  شهرسازى  هرچند  شوند.  داده  شهر شركت 
اجتماعى ، در يك همكارى با سياست هاى مديريت شهرى است كه 
كارها را به پيش مى برد ولى درعين حال، نبايد فراموش كرد كه لازم 
است يك چشم انداز بلند مدت نيز نسبت به چگونگى فضاى شهرى و 
نيز داشت. مديريت شهرى معمولا درگير مسائل كوتاه  محيط زيست 
مدت و ميان مدت است ولى اگر تمام انرژى شهر صرف غلبه بر تغييرات 
باشد، زيربناى شهر ثبات خود را از دست خواهد داد. شهروندان، گروه 
ارزش هاى  سنتى،  منظره هاى  آمينيتى،  زندگى،  سنتهاى  اجتماعى، 
فضاهاى متنوع شهرى و غيره اگر يك بار از بين بروند، اگر آنجا منطقه 

شهرى هم باشد ديگر نمى توان به آن شهر گفت.
انجام   ١٩٦٨ سال  در  كه  قانونى  اصلاح  براساس  ژاپن  در  رو  اين  از 
شد، قدرت سياست گذارى و اجراى طرح هاى شهرسازى به سازمان هاى 
از  ولى  شد.  واگذار  هستند،  استاندارى ها  معمولا  كه  محلى  عمومى 
برنامه هاى  با  مرتبط  عمرانى  فعاليت هاى  نيز،  امروز  به  تا  كه  آنجايى 
شهرسازى، نيازمند به استفاده از بودجه دولت مركزى و يا اجازه دولت 
دولت  اينكه  امكان  معمولا  است،  مشاركت  اوراق  صدور  براى  مركز 
محلى مستقلاً ايدهاى خود را در قالب طرح هاى شهرسازى به اجرا در 
بياورد فراهم نبوده است. در دوره هاى كه در ژاپن هنوز به صلاحيت 
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اجراى دولت هاى محلى و قدرت ماچيزوكورى شهروندان اعتماد كافى 
وجود نداشت، لازم بود دولت مركزى به عنوان حاكم ملت، از برترى 
قدرت مركزى براى مديريت و رهبرى دولت هاى محلى استفاده كند. 
داوطلبانه  انجام  مناطق، قدرت  كليه  در  ژاپن كه  امروز  ولى در جامعه 
ماچيزوكورى، رشد يافته است، نقش دولت مركزى بايد مانند آلمان ( 
به دولت هاى محلى  تفويض قدرت  در زمينه  پيشرو  به عنوان كشور 
برنامه هاى  تهيه  براى  محلى  دولت هاى  به  راهنمايى  دادن  حد  در   (
شهرسازى و ماچيزوكورى كه به صورت داوطلبانه تهيه مى شوند باشد. 
دولت هاى محلى،  به  قدرت  تفويض  براساس  ژاپن  در  (تصورى ٤,١). 
مسئوليت تصويب طرح هاى شهرسازى محلى به تدريج در حال انتقال 
جامع  انواع طرحهاى  تصويب  است.  بخشدارى هاى  و  شهردارى ها  به 
است كه دولت هاى  به موضوعاتى شده  قانون منظر، تبديل  اجراى  يا 
محلى به صورت داوطلبانه با آنها برخورد مى كنند. از آنجايى كه درهمه 
جا بصورت يكسان اجرا نمى شود، بسته به توانايى محله سازى مشاركتى 
(ماچيزوكورى) دولت محلى، شهروندان و گروه اجتماعى، تفاوت هايى 
شهر  اداره  توانايى  و  دانش  آزمودن  زمان  تدريج  به  شد.  خواهد  ظاهر 
فرا  شركتها  شهروندان،  محلى،  هاى  دولت  كارمندان  ماچيزوكورى،  و 

مى رسد.

 .٥,١
افراد دخيل در امر شهرسازى و ماچيزوكورى.

١. شهروندان و اجتماع محلى

را سپرى مى كنيم مانند هوايى  محيطى كه در آن زندگى روزانه خود 
مى ماند كه شايد به طورى معمول وجود آن را احساس نكنيم. ولى وقتى 
كه مشكلى ايجاد شود و يا از بيرون به آن توجه شود، به اهميت اين 
روزمرگى پى خواهيم برد. يكى از ويژگى هاى مهم شهروند اين است 
كه همانگونه كه به خانه و حياط خود اهميت مى دهد، به محيط زندگى 
اجتماع محله كه در آن هست و تغييرات شهرى نيز پيوسته توجه داشته، 
و همواره هدفمندانه در تلاش براى پرورش و آماده سازى محيط باشد.

شهرى  انجمن هاى  فعاليت هاى  طريق  از  داردكه  وجود  امكان  اين 
همكارى  انجمن هاى  و  داوطلبانه  فعاليت هاى  يا  و  محله اى   ،
سمن ها  محلى،  دولت هاى  توانايى هاى  از  استفاده  با  و  ماچيزوكورى، 
و موسسات غير انتفاعى، متخصصان و غيره، برنامه اوليه ماچيزوكورى 
محلى  براساس سياست هاى دولت  كه  برنامه ريزى شهرى  در  و  تهيه 
تهيه مى شود لحاظ گردد. و يا فعاليت هايى از قبيل اظهار نظر در مورد، 
تحقيقات و طرحهايى كه براى حل مشكلات مطرح مى شود نيز از جمله 
فعاليت ها  اين  دهند.  انجام  مى توانند  كه شهروندان  است  فعاليت هايى 
نيازمند، خودآموزى و تقويت توانايى شهروندان است. اگر تاكنون، اين 
كه  است  لازم  است،  مى شده  گذاشته  منطقه  رهبران  برعهده  مسائل 
كودكانى  حتى  و  جوانان  زنان،  بيشتر،  هرچه  تا  شود  فراهم  شرايطى 
كه مسئوليت نسل آينده برعهده آنها است نيز تجربه و آموزش عملى 
ماچيزوكورى را داشته و بتوانند نظر خود را بيان كنند. ويا از آنجايى كه 
نياز است كه شرايطى فراهم  جابجايى جمعيت بسيار زياد شده است، 

شود كه افراد مهاجر نيز به راحتى امكان مشاركت داشته باشند. 
در سال هاى اخير، امكان مشاركت در پروژه هايى از قبيل رفاه اجتماعى 
به مراكز شهرى و غيره  منطقه، مديريت محيط زيست، رونق بخشى 
عمومى  موسسات  يا  سمن ها  از  عضوى  عنوان  به  شهروندان  براى 
شهروندان  كه  است  لازم  رو  اين  از  است،  شده  فراهم  شركت ها  و 
قبيل شركت هاى  از  تقويت كنند.گروهاى صنعتى  را  توانايى هاى خود 
خصوصى و يا اتحاديه هاى اصناف به عبارتى شهروندان حقوقى هستند 
و از ديرباز قدرت تاثيرگذارى زيادى در سياست هاى شهرى داشته اند. 
مكان  تغيير  سرعت  به  شركت هاى  كه  جهانى  اقتصاد  عصر  در  ولى 
مى دهند، چگونگى استقبال از اين شركت ها در هر شهر از جمله مسائل 

جديدى است كه بايد به آن فكر كرد. (شكل٥,١)

٢. دولت هاى خودمختار محلى

براى آنكه عمليات شهرسازى به صورت عادلانه و بر اساس قانون هاى 
ملى و محلى اجرا شود، نيازمند يك تلاش پيوسته است تا تاريخ شهر، 
سياست ها  در  و  درك  خوبى  به  شهروندان  نيازهاى  موجود،  وضعيت 
از وظايف مهم طرح هاى  اجرا منعكس شود. همچنين يكى  و مراحل 
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دريافت  خواهان  ژاپن  ها  شهردارى  كه  مواردى    ٤,١ شكل 
اختيارات بيشتر هستند (منبع: نظرخواهى از ٥٧ شهردارى، ١٥ اكتبر ١٩٩٥ روزنامه 

سانكه شينبون)

شهروندان
اجتماع محله

داوطلبان

مديريت شهرى
ادارات مربوطه

مراكز تحقيقاتى
دانشگاهها، مراكز فكرى

متخصصان
مشاوران

مجريان
شركتهاى خصوصى، 

سرمايه گذاران

مديريت

به  متكى  كه  ماچيزوكورى  و  شهرسازى  سازمان    ٥,١ شكل 
شهروندان و جامعه محلى است.

ماچى زوكورى
+

شهرسازى



 ١١   شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

شهرسازى دولت هاى محلى اين است كه به تقويت قدرت شهرسازى و 
ماچيزوكورى در شهروندان كمك نمايند.

از  فعالانه  بتوانند  آنكه شهروندان  براى  تا دولت هاى محلى  است  نياز 
حق ماچيزوكورى خود استفاده كنند، اقداماتى از قبيل: اعلام عمومى و 
فراهم نمودن امكان دسترسى آزاد به سياست هاى اجراى و اطلاعات 
لازم، ارائه توضيح و مشاوره به شهروندان، اعزام متخصص يا تكنسين 
براى تحقيق و تهيه طرح، بازديد از تجربيات موفق وغيره، را در دستور 

كار خود قرار دهند.
از طرفى، اداره شهرسازى دولت هاى محلى برپايه همكارى و هماهنگى 
بين بخش ها و سازمان هاى متنوعى ايجاد شده است. از اين رو لازم 
را  لازم  هماهنگى هاى  بخش ها  اين  بين  محلى  دولت هاى  كه  است 
فراهم نمايند. در پروسه انتقال قدرت به دولت هاى محلى، لازم است  
كه به سمت ايجاد ارتباط فكرى عمودى (از بالا به پايين يا برعكس) و 

همكارى و هماهنگى افقى حركت نمود.
 

٣. متخصصان و مشاورهاى شهرسازى

كارگاه هاى  برگزارى  منطقه اى،  آسيب هاى  شناخت  و  تحقيقات  انجام 
سياست هاى  تدوين  به  كمك  و  طرح  ارائه  شهروندى،  مشاركت 
شهرسازى و ارائه اطلاعات، به عنوان متخصص و به صورت حرفه اى 
برعهده مشاوران مى باشد. در هر دو بخش عمومى و خصوصى، فرايند 
تهيه طراحى و برنامه ريزى معمولا بر عهده مشاوران گذاشته مى شود. 
براساس نياز طرح يا برنامه، لازم مى شود تا گروهى از مشاوران متشكل 
مسكن،  حقوق، مديريت،  عمران،  معمارى،  متخصصان شهرسازى،  از 
و به  رفاه اجتماعى، بوم شناسى، طراحى و غيره دوره هم جمع شوند 
 .( - صورت سازمان يافته طرحى را تهيه كنند (
جديدا تعداد گروه هاى تخصصى كه هر يك تخصص خود را به صورت 
داوطلبانه در قالب موسسه هاى غير انتفاعى به اشتراك مى گذارد تا به 

ماچيزوكورى شهروندان كمك كند، رو به افزايش هستند.  

( ٤. شركت هاى توسعه شهرى (

با توجه به شرايط حاكم بردنيا در سال هاى اخير، نقش شركت هاى توسعه 
انجام مى دهند،  را  شهرى كه پروژه هاى بزرگ و تجميع شده شهرى 
بيشتر در ساخت مجتمع هاى  تا سال ١٩٨٠  پررنگ شده است.  بسيار 
بزرگ مسكونى اطراف شهرها يا احداث شهرك هاى صنعتى فعال بودند 
ولى از سال ١٩٩٠ به بعد در نوسازى مناطق شهرى و انواع پروژه هاى 
در  يافته اند.  بيشترى  حضورى  كار  و  كسب  بازسازى  و  بخشى  رونق 
تامين  را  مالى  منابع  خودش  خصوصى  بخش  پروژه هاى  از  بعضى 
مى كند، در بعضى ديگر با همكارى بخش عمومى انجام مى شوند و در 
بعضى هم به عنوان پيمانكار بخش عمومى عمل مى كنند. براى آنكه 
پروژه هاى توسعه به تصويب برسند لازم است كه طرح پيشنهادى كه 
شامل مسائل اقتصادى و مديريتى آن نيز مى شود مورد قبول شهروندان 
استراتژيك  نظر  از  كه  مناطقى  در  جديدا  گيرد.  قرار  محلى  دولت  و 
اهميت بيشترى دارند، از روش برگزارى مسابقه بيشتر استفاده مى شود. 
به اين ترتيب كه از مجموع شركت هاى توسعه شهرى خواسته مى شود 

تا سازندگان طرح هاى مورد نظرشان را ارائه كنند و مطابق با طرح برتر، 
طراحى و برنامه ريزى شهرى تصويب و تغيير يابد. از اين رو نياز است 
كه شركت هاى توسعه شهرى و مشاورانى كه به آنها كمك مى كنند از 

توانمندى تخصصى بالايى بر خوردار باشند.

٥. دانشمندان و پژوهشگران مرتبط با شهرسازى

نقش پژوهشگران و دانشگاهيان مرتبط با حوزه برنامه ريزى شهرى اين 
است كه از طريق بررسى پديده هاى اجتماعىِ مرتبط با شهر، سياست هاى 
شهرى و فعاليت هاى برنامه ريزى، همچنين تحليل شكل گيرى تضادها 
و مشكلات، بررسى روندهاى موجود، انديشه هاى برنامه ريزى، نظريه ها 
و راهكارهاى حل آن ها را  برنامه ريزى، مسائل موجود  و آزمايش هاى 

روشن سازند.
انجمن شهرسازى ژاپن،  اين حوزه شامل  با  انجمن هاى علمى مرتبط 
انجمن معمارى ژاپن، انجمن مهندسى عمران ژاپن، انجمن فضاى سبز 
انجمن مطالعات شهرى ژاپن، انجمن جغرافياى انسانى، انجمن  ژاپن، 
مسكن شهرى، انجمن املاك و مستغلات ژاپن و بسيارى انجمن هاى 

ديگر هستند.
در  پايه  علوم  و  بالينى  طب  ميان  رابطه  به  شبيه  حدى  تا  حوزه  اين 
پزشكى است؛ با اين تفاوت كه در سال هاى اخير فعاليت هاى مشاوران 
انباشت دانش و تجربه فنى  برنامه ريزى شهرى نيز پيشرفته تر شده و 
موارد،  از  بسيارى  در  نظر،  اين  از  است.  يافته  افزايش  زمينه  اين  در 
عملى  حوزه هاى  اين  كامل  پوشش  به  قادر  دانشگاهى  پژوهش هاى 

نيستند.
چنين  ارائه  چگونگى  و  شيوه  خودِ  شهرى،  برنامه ريزى  پژوهش هاى 
قرار  توجه  مورد  پژوهش  موضوع  به عنوان  نيز  را  حمايتى  فعاليت هاى 
مانند  عملى  عرصه هاى  در  مشاركت  ضمن  پژوهش ها  اين  مى دهد. 
بالينى و  (جنبه هاى  داوطلبانه  برنامه هاى شهرى و فعاليت هاى  اجراى 
كه  و خلاقانه اى هستند  بنيادى  نظريه هاى  ساختن  پى  در  كاربردى)، 

مسيرهاى نوين توسعه را هدايت كنند.

انتشار آزادانه دانش يك پروژه تجربى براى مترجم است.
علاقه مندان مى توانند با سه روش زير از اين پروژه تجربى 

حمايت كنند.
١ـ ارسال لينك فايل كتاب براى دوستان و ديگر علاقمندان

٢ـ ارسال بازخورد به مترجم از طريق آدرس ايميل زير:

٣ـ حمايت داوطلبانه از طريق واريز مبلغ دلخواه شماره كارت 
زير واريز نمايند.

   ٣٣٢٠-٢٧٣٦-١٠١٠-٥٨٩٢
به نام ميثم معصومى نزد بانك سپه



 ١٢  شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

شكل مصنوع* چه معنا و يا كاركردى را به شهرهايى كه ما به عنوان 
شهروند در آنها زندگى مى كنيم، و يا تجربه مسافرت به آنها را داريم، 
تكنولوژى   يا  طراحى  سبك  چه  براساس  شهرها  اين  ويا  مى دهند. 
پديد آمده اند؟ و يا متخصصانى كه با محوريت آنها اين شكل مصنوع 
خلق شده است چه افرادى بوده اند؟ پاسخ به اين سوالات هم تاريخ تمدن 
بشريت را بيان مى كند و هم سير تحول شهرسازى و پيشرفت اجتماعى 

را نشان مى دهد.
در بخش دوم «نظريه هاى شهرسازى و شكل مصنوع» ، سعى مى شود، 
از دوره باستان تا مدرن،با بررسى اجمالى شكل مصنوع چند شهر ، تفكر 
شهرسازانه اى كه در پشت آن شهرها و فعاليت طراح آن،  روح حاكم بر 

هر دوره معرفى گردد. 
هرچند براى يادگيرى دقيق تاريخ شهرسازى نياز است كه به كتاب هاى 
انسان شناسى  جغرافيا،  تاريخ  شهرسازى،  تاريخ  زمينه  در  متنوعى 
فرهنگى، جامعه شناسى، مراجعه كرد و در آنها تاريخ تشكيل شهرها را 

به صورت دقيق مطالعه نمود.

 ١,٢
فضا روستا هاى قبل از دوره شهرنشينى

( - ) 

١ كوچ و سكونتگاه
اگر گروهى از انسان ها در محدوده اى مشخص به فعاليت، كار و توليد 
انسانى  «سكونتگاه  كنند،  اختيار  سكونت  منطقه  همان  در  و  بپردازند 
توان  كه  دوره اى  در  مى گيرد.  شكل   «(  )
نيازهاى  تأمين  براى  بود  ناچار  انسان  و  بود  هنوز محدود  زمين  توليد 
غذايى خود از كوه ها و سواحل منابع طبيعى جمع آورى كند، در زمين هاى 
را در مراتع گوناگون چرا  مختلف به كشاورزى بپردازد و دام هاى خود 
دهد، براى فراهم كردن شرايط مناسب زندگى مجبور به جابه جايى و 
حركت در پهنه اى گسترده بود. در اين دوره، خانه ها و روستاها اغلب 
موقتى بودند و امكان انباشت اموال و دارايى هاى ثابت بسيار محدود بود.

و  شكار،  و  ماهيگيرى  كشاورزى،  مانند  فعاليت هايى  شدن  پايدارتر  با 
همچنين افزايش توان بهره بردارى از زمين و توليد محصولات كشاورزى، 
شد.  فراهم  مشخص  محدوده  يك  در  دائمى  سكونت  براى  زمينه 
) در كتاب جغرافياى مسكن  جغرافيدان جى. شوبرت (
را،  گوناگون  مناطق  در  استقرار و سكونت  مختلف  گونه هاى   ،(١٩٦١)
همان گونه كه در جدول ٢.١ ارائه شده است، مورد بررسى قرار مى دهد.

بقاياى  و  آثار  در  مى توان  را  روستاهاى كشاورزى  پيشينه شكل گيرى 
سكونتگاه هايى با قدمت حدود ٦٠٠٠ سال، از جمله روستاهاى باستانى 
چين، مشاهده كرد. در مراحل نخستين توليد، ترس از نيروهاى طبيعت 
موجب  حفظ محصولات،  به منظور  آن ها  حمايت  جلب  براى  تلاش  و 
) شد. از اين رو، مى توان  شكل گيرى پديده طبيعت پرستى (
تصور كرد كه در جوامع سكونتى اوليه، زمين به عنوان سرچشمه توليد، 
منشأ آيين ها، سنت ها و تمامى موجودات، جايگاهى مقدس يافته و به 

ساخت و ساز و شكل دهى شهرها پيش از   .٢
عصر مدرن

بخش دوم: نظريه هاى شهرسازى و شكل مصنوع

جدول ١,٢  انواع سكونتگاه در مناطق مختلف
١  مسكنى براى چند روز محدود (اجتماعات كوچك كه از روش ابتدايى جمع آورى غذا زندگى مى 

كنند)
٢  مسكنى براى يك دروه كوتاه ( اجتماعاتى كه با روش هاى نسبتا پيشرفته شكار و جمع آورى غذا 

زندگى مى كنند)
از طريق  (اقوام عشايرى كه  افرادى كه در دوره هاى كوتاه مدت كوچ مى كنند.  براى  ٣  مسكنى 

دامدارى ارتزاق مى كنند)
٤  مسكنى براى افرادى كه به صورت فصلى كوچ مى كنند  (اقوام عشايرى كه از طريق دامدارى و 

كشاورزى ازتزاق مى كنند).
٥  مسكنى نيمه دائمى (براى جوامع  كشاورزى كه اسكان ثابت را انتخاب كرده اند)

٦  مسكنى دائمى (براى جوامع پيشروفته كشاورزى كه يك ساختار سياسى مشخصى دارند و اسكان 
ثابت را انتخاب كرده اند. )

   ٦٠٠٠     -    
(  ١, ١٩٨١)

عاملى براى شكل گيرى و تقويت حس مكان در فضا تبديل شده است. 
سكونتگاه هاى  و  مذهبى  باورهاى  ميان  پيوند  كشاورزى،  گسترش  با 
انسانى نيز عميق تر شد. در نتيجه، مراكز مذهبى و گروه هاى اجتماعى 
قدرتمندى كه هدايت آيين ها و مراسم دينى را بر عهده داشتند، به عنوان 
هسته مركزى روستاها و سپس نخستين شهرهاى ابتدايى شكل گرفتند.

٢ انواع شكل هاى مصنوعى كه در دهكده هاى سنتى ديده 
مى شود
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به شناخت و درك  توجه ويژه اى  با ورود به دوره پست مدرن،  امروزه، 
شكل مصنوع سكونتگاه هاى سنتى معطوف شده است؛ سكونتگاه هايى 
پايه تجربه هاى طولانى تاريخى،  اقليمى گوناگون و بر  كه در شرايط 
آن ها  در  و  گرفته اند  شكل  زندگى  خاص  شيوه هاى  و  بومى  فرهنگ 
الگوهاى مسكنى متناسب با ويژگى هاى محيطى هر منطقه پديد آمده 

است.
متخصصان حوزه هاى فولكلور (فرهنگ عامه)، جغرافيا و انسان شناسى 
تا  مى كنند  تلاش  معماران،  و  معمارى  متخصصان  كنار  در  فرهنگى، 
به  شكل دهنده  ريشه هاى  و  كيهان شناختى  معناهاى  كالبدى،  ساختار 
فرم مصنوعى روستاهاى ابتدايىِ باقى مانده را شناسايى و تبيين كنند. 
نتايج مطالعات انجام شده درباره ساختار روستاهاى باستانى، شيوه زندگى 
ساكنان آن ها و نحوه ادراك فضا توسط آنان را مى توان در موارد زير 

خلاصه كرد:
١) سرزمين هايى براى سكونت انتخاب مى شدند كه از خطرات و بلاياى 
طبيعى در امان باشند، دسترسى مناسبى به منابع آب داشته باشند و از 
منابع كافى براى تأمين معيشت، مانند امكان كشاورزى، ماهيگيرى و 

شكار، برخوردار باشند. 
٢) ميان اراضى مورد نياز براى روستا، كشاورزى، جنگل دارى و منابع 
آبى، تعادل مناسبى برقرار بود؛ به گونه اى كه امكان بهره بردارى پايدار و 

هماهنگ با طبيعت از زمين فراهم مى شد. 
٣) يكى از نخستين اولويت ها در شكل گيرى روستاها، ايجاد حصار، برج 

و بارو در پيرامون آن ها براى حفاظت در برابر تهديدهاى بيرونى، شامل 
مخاطرات طبيعى و حملات دشمنان، بود.

٤) مكان يابى فضاها و جهت گيرى آن ها بر اساس دركى فضايى مبتنى 
ترتيب،  اين  به  مى شد؛  انجام  مذهبى  و  آيينى  جادويى،  باورهاى  بر 
با  مفاهيمى مانند مكان هاى مقدس و نامقدس، پاك و ناپاك، مرتبط 

خورشيد يا ماه، در سازمان فضايى سكونتگاه معنا مى يافتند.
باورها،  اساس  بر  فضايى  نظم  مسكونى،  محيط  و  روستا  در   (٥
مى گرفت. اجتماعى شكل  زندگى  شيوه هاى  و  آيين ها  قدرت،  ساختار 
اين روستاها حاصل طراحى از پيش تعيين شده و برنامه ريزى شده نبودند؛ 
بلكه در طى فرآيندى تدريجى از آزمون و خطا، انتخاب و انباشت تجربه هاى 
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نسل هاى مختلف شكل گرفته و به عنوان الگوهاى سنتى پايدار باقى مانده اند.
اينكه انسان امروز نيز همچنان مناظر روستايى را دوست دارد و با نوعى 
و  الگوهاى عميق  در  ريشه  مى نگرد، شايد  آن ها  به  نوستالژيك  حس 
ديرپايى داشته باشد كه طى هزاران سال از شيوه زندگى انسان در ذهن 

و فرهنگ او شكل گرفته است.
زيستى  فضاهاى  چنين  شكل گيرى  در  مؤثر  بنيادى  عوامل  بررسى 
باشد؛  داشته  دانش شهرسازى معاصر  در توسعه  نقش مهمى  مى تواند 
به ويژه در شرايطى كه دستيابى به توسعه پايدار به يكى از اهداف اصلى 

.( و  برنامه ريزى شهرى تبديل شده است (تصوير ١,٢
٢,٢

شكل شهرهاى تمدن هاى باستانى

١ ظهور تمدن شهرى
پيشينه شكل گيرى شهرهاى اوليه را مى توان تا حدود ٦٠٠٠ سال پيش 
نخستين  باستان شناسى،  يافته هاى  اساس  بر  حال،  اين  با  كرد؛  دنبال 
سال   ٤٠٠٠ حدود   ( ) شهرى  تمدن هاى 

پيش شكل گرفته اند (تصوير ٢.٢). 
جهان  مهم  رودخانه  چهار  مجاورت  در  باستانى  بزرگ  تمدن  چهار 
(ايندوس)  سند  نيل،  بين النهرين،  رودخانه هاى  يعنى  باستان، 
جديد  نظريه هاى  اساس  بر  همچنين،  گرفتند.  شكل  زرد  رود  و 
مناطق  اين  زمره  در  نيز  يانگ تسه  رودخانه  حوزه  باستان شناسى، 
عوامل  مهم ترين  از  يكى  است.  گرفته  قرار  توجه  مورد  تمدن ساز 
توسعه و شكوفايى اين تمدن ها، وجود زمين هاى كشاورزى حاصلخيز 

مى شدند. آبيارى  پرآب  رودخانه هاى  طريق  از  كه  بود  كشت  قابل  و 

كشاورزى،  محصولات  ميزان  افزايش  و  زمين  بارورى  طلب  به  نياز 
شد؛  مذهبى  و  اعتقادى  نظام هاى  گسترش  و  شكل گيرى  موجب 
فرآيندى كه از پرستش طبيعت آغاز شد و به شكل گيرى آيين ها، مراسم 
ضرورت  ديگر،  سوى  از  انجاميد.  پيچيده تر  دينى  نهادهاى  و  مذهبى 
مديريت اراضى كشاورزى، تقسيم منابع آب و ايجاد تأسيسات آبيارى، 
به تدريج زمينه پيدايش ساختارهاى سياسى و نظامى را فراهم كرد. در 
مركز اين شهرها، كه اغلب به عنوان شهرهاى معبدى شناخته مى شدند، 
مكان هايى براى استقرار پادشاه، اشراف، كاهنان و عالمان مذهبى وجود 
باستانى  شهرهاى  اوليه  ساختار  كه  باورند  اين  بر  پژوهشگران  داشت. 
عميقاً تحت تأثير جهان بينى هاى مذهبى و كيهان شناختى قرار داشت؛ 
جهان بينى اى كه در آن پادشاه به عنوان نماينده خدا بر روى زمين تلقى 
مى شد و آيين هاى اجتماعى و فضايى شهر نيز بر اساس همين باورها 

سازمان مى يافتند. 
با توجه به شرايط طبيعى و ضرورت هاى دفاعى،  در فلات قاره  آسيا، 
پيرامون شهرها معمولاً چندين لايه ديوار دفاعىِ تو در تو ساخته مى شد. 
براى  پيرامونى  ديوار  و  ايجاد حصار  از  نيز  ژاپن  باستانى  در شهرهاى 
دفاع استفاده مى شد، هرچند اين سازه ها از نظر استحكام و عظمت، با 
ديوارهاى دفاعى شهرهاى اروپايى و چينى قابل مقايسه نبودند (تصاوير 

٣,٢ و ٤,٢).
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فضاى  عنوان  به  مديترانه  درياى  كشورهاى  شهر   ٢
تشريفات فرهنگى

شهرهاى يونانى و رومى صرفاً بر پايه اقتصاد كشاورزى شكل نگرفته 
اداره  توانايى  و  نظامى  قدرت  تجارت،  بر  مبتنى  اقتصاد  بلكه  بودند؛ 
مستعمرات، همراه با بهره گيرى گسترده از نيروى كار بردگان، از عوامل 

اصلى شكل دهنده ساختار اين شهرها بود.
نظام فضايى حاكم بر شهرهاى باستانى حوزه مديترانه، كه تحت تأثير 
پيوند ميان خدايان و انسان ها شكل گرفته بود، شهر را به عرصه اى براى 
 ( ) شهروندان  اجتماعى  و  فرهنگى  مذهبى،  قدرت  نمايش 
تبديل مى كرد. در اين شهرها، فضاهايى همچون معبد، قصر، كاخ هاى 
 ( اشراف، تماشاخانه، استاديوم، ميدان هاى عمومى ( و 

و كتابخانه ها به عنوان عناصر اصلى فضاهاى عمومى شهرى (
.(( )  ٥,٢ (تصوير  مى شدند  ساخته   ( , 

در اين دوره، نه تنها ادبيات، سرگرمى و هنرهاى زيبا مورد توجه قرار گرفت، 
) نيز  ) و حرفه معمارى ( بلكه معمارى (
به عنوان دانشى تخصصى كه هنر و فناورى را براى ساخت، سازمان دهى، 
به كار مى گرفت،  انسانى  و يكپارچه سازى فضاهاى زندگى  هماهنگى 
شهرهاى  در  فضا،  سازمان دهى  به  جامع  نگرش  اين  يافت.  اهميت 
مى شود. مشاهده  آشكارترى  شكل  به  آتن  دوره  از  پس  مستعمراتى 

حدود  در  باستان،  يونان  شهرساز   ،( ) هيپوداموس 

) و  سال ٤٥٠ پيش از ميلاد، براى شهرهاى بندرى پورينه (
) طرح هايى منطقى و منظم ارائه كرد. او سازمان  ميلتوس (
تابستانى  بادهاى  جريان  كه  كرد  طراحى  گونه اى  به  را  شهر  فضايى 
شبكه  طريق  از  و  شده  شهر  وارد  بتواند  دريا  سمت  به  كوهستان  از 
شطرنجى خيابان ها، به بهبود شرايط زيست محيطى و بهداشت شهرى 

كمك كند.
وى ساختار شهر را به سه بخش اصلى تقسيم كرد:

محدوده مقدس (مرتبط با خداى محافظ شهر)،
محدوده عمومى (مربوط به جنگجويان و شهروندان دولت شهر)،

محدوده خصوصى (متعلق به زمين داران و كشاورزان).
با  فراوان  شباهت هاى  دليل  به  شهرى،  سازمان دهى  الگوى  اين 
مورد  همچنان  مدرن،  دوره  در  عقل گرايانه  و  عملكردگرا  نظريه هاى 

.(( )، ( توجه پژوهشگران شهرسازى است (تصوير ٥,٢ (
عناصر  از  بسيارى  روميان  روم،  امپراتورى  توسط  يونان  فتح  از  پس 
هنرى،  سبك هاى  سياسى،  نظام هاى  جمله  از  يونانيان،  فرهنگى 
اين  آنان  اقتباس كردند.  را  و ديگر جنبه هاى فرهنگى  معمارى، علوم 
دستاوردها را در قلمرو گسترده امپراتورى روم براى ايجاد زيرساخت هاى 

شهرى در پايتخت و شهرهاى مستعمراتى به كار گرفتند. 
فاضلاب،  تأسيسات  آب،  انتقال  سامانه هاى  و  پل ها  راه،  شبكه هاى 
عمومى،  حمام هاى   ،(  / (فوروم  عمومى  ميدان هاى 
استاديوم هاى ورزشى و ديگر تجهيزات شهرى، از جمله دستاوردهايى 
بودند كه موجب پيشرفت چشمگير شهرسازى رومى و توسعه سازمان 

فضايى شهرهاى آن دوره شدند.

٣ خانه هاى شهرى و مناطق مسكونى

بود:  اصلى  بخش  دو  شامل  معمولاً  باستانى  فضايى شهرهاى  ساختار 
بخش مركزى كه به عنوان محل استقرار مظاهر قدرت، طبقه حاكم و 

مركزپورينه

   آگورا
    معبد
    تئاتر

    استاديوم
     ورزشگاه

     آكروپليس

) شهر باستانى يونان (ميرتوس قرن ٥ پيش از  تصوير ٥,٢ (
(( ميلاد مسيح) (منبع: مشترك با منبع تصوير ٥,٢ (

) شهر باستانى يونان (پورينه قرن ٥ پيش از  تصوير ٥,٢ (
ميلاد مسيح) (منبع: مشترك با منبع تصوير ٣,٢)
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نهادهاى هدايت كننده جامعه عمل مى كرد و شامل كاخ هاى حكومتى، 
اقامتگاه فرمانروايان و فضاهاى عمومى بود؛ و بخش پيرامونى كه محل 

سكونت شهروندان عادى به شمار مى رفت.
مصرفى  گسترده  نيازهاى  به  پاسخ گويى  براى  باستانى،  شهرهاى  در 
هم  گرد  شهرها  در  كارگران  و  بردگان  از  زيادى  شمار  حاكم،  طبقه 
آورده مى شدند. به تدريج، گروه هايى از صنعتگران و بازرگانان كه پيش تر 
زندگى كوچ نشينى يا جابه جايى داشتند، در شهرها مستقر شدند. بخش 
همچنان  كشاورزى،  محصولات  به ويژه  مردم،  مصرفى  منابع  عمده 
تأمين  اين حال،  با  توليد مى شد.  زمين هاى خود  در  توسط شهروندان 
شد  خارج  حاكم  طبقه  مديريت  انحصار  از  به تدريج  تجملى  كالاهاى 
و  بازرگانان  توسط  كه  يافت  مبادله اى سوق  و  توليد  نظام  به سوى  و 

صنعتگران شهرى اداره مى شد.
هم زمان با افزايش توليد مازاد بر نياز، نظام مبادله كالا در شهرها، ابتدا 
در قالب پرداخت خراج و مبادله كالا به كالا، توسعه يافت و در نهايت به 
شكل گيرى بازارها انجاميد. محل استقرار دائمى بازرگانان و صنعتگران 
در شهرها، برخلاف مناطقى كه كاخ ها و اقامتگاه هاى طبقه حاكم در 
آن ها قرار داشت، داراى تراكم ساختمانى بيشتر و مساحت محدودترى 
بود و به تدريج به يكى از عناصر اصلى شكل دهنده كالبد شهرها تبديل 

شد.
در فرآيند شكل گيرى مسكن و نواحى مسكونى شهرى، اگرچه از يك 
تداوم  همچنان  كشاورزى  بر  مبتنى  و  روستايى  زندگى  شيوه هاى  سو 
شدن  پيچيده تر  و  سكونتى  تراكم  افزايش  ديگر،  سوى  از  اما  داشت، 
ويژه شهرها  مسكونى  فضاى  نوعى  پيدايش  موجب  زندگى،  الگوهاى 

شد.
در مقايسه با فضاهاى عمومى شهرى، مناطق مسكونى در نگاه نخست 
ممكن است به صورت فضاهايى متراكم، فشرده و بى نظم به نظر برسند؛ 
واحد  هر  زندگى  محيط  ساختار  كه  مى دهد  نشان  دقيق تر  بررسى  اما 
مسكونى و مجموعه آن ها به عنوان يك گروه اجتماعى، بر اساس نظم 

خاصى در سازمان دهى فضاهاى مشترك شكل گرفته است.
تا  باستان  دوران  از  باستان)،  (خاورميانه  اورينت  منطقه  شهرهاى  در 
تشكيل  اتاق ها  از  مجموعه اى  از  معمولاً  خانه ها  متأخر،  دوره هاى 
مى شدند كه در اطراف يك حياط مركزى سازمان مى يافتند. اين خانه ها 
متصل  يكديگر  به  پيچ درپيچ  و  باريك  گذرهاى  از  شبكه اى  طريق  از 
را در بافت شهرى ايجاد مى كردند  مى شدند و ساختار فضايى ويژه اى 

(تصوير ٦,٢).

   كليسا
    شهردارى

    ديوار شهر
   صومعه
    كليسا
    دروازه

   بندر

بالا:      لوبك
وسط:   شبحى از شهرهاى قرون وسطايى 

پايين:   صحنه اى از فتح يك قلعه (نقاشى 
روى تخته قرن ١٦ ميلادى)

تصوير ٦,٢ منطقه مسكونى در يك شهر باستانى ( اور حدود 
٢٥٠٠ سال پيش از ميلاد مسيح) (منبع: مشترك با منبع تصوير تصوير١,٢)

تصوير ٧,٢ شهرهاى قرون 
وسطايى اروا (منبع: مشترك با منبع 

تصوير تصوير٣,٢)
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٣,٢
شهرها و شكل شهرهاى قرون وسطا تا رونسانس

١  دژشهرهاى اروپا
فنون  پيشرفت  با  و هم زمان  باستانى  امپراتورى هاى  فروپاشى  از  پس 
كشاورزى، در نقاط مختلف قاره اروپا، شمار زيادى از شهرهاى قرون 
وسطايى به عنوان مراكز حكومت هاى محلى شكل گرفتند. اين شهرها 
براى دفاع از جامعه خود، اغلب به صورت دژهايى مستحكم با ديوارهاى 
پيرامونى و دروازه هاى ورودى ساخته مى شدند؛ به گونه اى كه در هنگام 
پناه  شهر  دفاعى  حصارهاى  درون  شهروندان  خارجى،  دشمنان  حمله 

گرفته و از سكونتگاه خود دفاع مى كردند.
ديوارهاى  ميان  در  كه  اروپايى قرون وسطى،  داخلى شهرهاى  فضاى 
معبد،  كليسا،  چون  عناصرى  شامل  معمولاً  بود،  شده  محصور  دفاعى 
شهر  مركزى  بخش  در  بازار  و  شهروندان  عمومى  ميدان  شهر،  تالار 
بود. در پيرامون اين هسته مركزى، بازرگانان و صنعتگران در فضاهايى 
كوچك و متراكم سكونت داشتند. اين ساختار را مى توان همچون نوعى 
) دانست كه سازمان اجتماعى  اجتماع متحد (كميون / 

آن تحت تأثير نهادهاى دينى و سياسى شكل گرفته بود.
روند توسعه كالبدى اين شهرها را مى توان از طريق احداث ديوارهاى 
دفاعى جديد در پيرامون شهر مشاهده كرد؛ ديوارهايى كه هم زمان با 
رشد جمعيت و گسترش محدوده شهرى ساخته مى شدند. در شهرهاى 
اسپانيا ديده  ايتاليا و  نخستين قرون وسطايى، مانند نمونه هايى كه در 
اغلب  بهداشتى،  مسائل  و همچنين  دفاعى  به دلايل  شهرها  مى شود، 
است تصور  اگرچه ممكن  دامنه كوه ها شكل مى گرفتند.  يا  در حاشيه 
شود زندگى در زمين هاى شيب دار با دشوارى هايى در زمينه رفت وآمد 
و دسترسى به منابع آب همراه بوده است، اما اين موقعيت هاى طبيعى 

مزيت هاى دفاعى قابل توجهى نيز فراهم مى كردند.
الگوى  هلند،  مانند  مرطوبى  و  هموار  سرزمين هاى  در  ديگر،  از سوى 
از  دفاع  براى  مناطق،  اين  در  گرفت.  شكل  شهرسازى  از  متفاوتى 

شبكه اى  و  شد  ايجاد  شهرى  محدوده  اطراف  در  خندق هايى  شهرها 
از كانال هاى آبى براى كنترل آب هاى سطحى، دفع آب هاى اضافى و 

حمل ونقل مورد استفاده قرار گرفت (تصوير ٧,٢).
در  تاريخى،  شهرهاى  از  بسيارى  مانند  نيز،  آسيا  جنوب  شهرهاى 
مركزى  بخش  در  بودند.  محصور  دفاعى  دروازه هاى  و  ديوارها  ميان 
اين شهرها، عناصرى همچون معابد هندو، مساجد اسلامى، كاخ هاى 
) قرار  حكومتى، آب نماها، باغ ها و بازارهايى موسوم به سوك (
از  كه  مى گرفتند  شكل  مسكونى  مناطق  مركز،  اين  پيرامون  داشتند. 
يكديگر  به  تو در تو  و  پيچ درپيچ  باريك،  كوچه هاى  از  شبكه اى  طريق 

متصل مى شدند.
در شهرهايى كه در مناطق خشك ساخته مى شدند، با انتقال آب از منابع 
دوردست، امكان شكل گيرى آب انبارها، چشمه ها و باغ ها در داخل شهر 
فراهم مى شد. همچنين در مناطق بسيار گرم، براى جلوگيرى از تابش 
مستقيم خورشيد و تسهيل جريان هوا، گذرهاى شهرى معمولاً باريك 

طراحى مى شدند تا سايه و تهويه طبيعى بيشترى ايجاد كنند.
درون  اغلب  آسيايى،  و  اروپايى  شهرهاى  مانند  نيز،  چينى  شهرهاى 
ديوارها و دروازه هاى دفاعى سازمان مى يافتند. در داخل اين محدوده ها، 
فضاهايى مانند محل استقرار ديوان سالاران منصوب حكومت مركزى، 
باغ ها، معابد، بازارها و خانه هاى شهروندان قرار داشت. در اين شهرها، 
برخلاف شهرهاى مسيحى و اسلامى كه معمولاً وحدت فضايى آن ها 
حول محور بناهاى مذهبى شكل مى گرفت، نقش مركزيت مذهبى در 
سازمان فضايى شهر كم رنگ تر بود و ساختار حكومتى و ادارى اهميت 

بيشترى داشت.
خشك،  نواحى  در  قرارگيرى  دليل  به  چين،  غربى  مناطق  شهرهاى 

تصوير ٨,٢ شهر قرون وسطايى ژاپن، جينايچو(كيوهوجى، اوزاكا 
قرن ١٥ ميلادى) (منبع: مشترك با منبع تصوير ٤,٢)

تصوير ٩,٢ شهر دوره اوليه مدرن، جوكاماچى(ياماتوكوريياما 
قرن ١٧ ميلادى) (منبع: مشترك با منبع تصوير ٤,٢)
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بيشتر از الگوهاى شهرسازى مناطق خشك پيروى مى كردند؛ در حالى 
كانال هاى  رودخانه ها،  موسمى،  اقليم  با  چين  شرقى  در شهرهاى  كه 
براى  به عنوان شبكه هاى درون شهرى  و مسيرهاى مصنوعى آب  آبى 
حمل ونقل، توزيع آب، دفع آب هاى اضافى و ايجاد كريدورهاى شهرى 

مورد استفاده قرار مى گرفتند.
نمونه هاى معرفى شده نشان مى دهند كه شهرهاى تاريخى در بسيارى 
از مناطق جهان، نه به صورت جدا از محيط طبيعى، بلكه در هماهنگى با 
توپوگرافى زمين، شرايط اقليمى و ويژگى هاى منابع آب شكل گرفته اند. 
اين سازگارى ميان محيط طبيعى و سازمان فضايى شهر، يكى از اصول 

مهم در شكل گيرى الگوهاى پايدار شهرسازى سنتى بوده است.

٢  شهرهاى اطراف دژهاى دفاعى ژاپن  در قرون وسطا
در ژاپن، از دوره آغازين عصر مدرن (از حدود قرن پانزدهم ميلادى)، 
افزايش قدرت اقتصادى شهروندانى كه در قالب انجمن ها  هم زمان با 
و تشكل هاى مذهبى فعاليت مى كردند، نخستين نشانه هاى شكل گيرى 
به  مى توان  اين سكونتگاه ها  جمله  از  پديدار شد.  خودمختار  شهرهاى 
 ،( )، به معناى «درون حصار»، و جيناى چو ( كايتو (
به معناى «محله پيرامون معبد»، اشاره كرد. در اين شهرها، معبد هسته 
مركزى را تشكيل مى داد و فضاهاى مسكونى در پيرامون آن سازمان 
مى يافتند. همچنين، كل محدوده شهر معمولاً با خندقى دفاعى احاطه 
و  بودند  برخوردار  نسبى  استقلال  از  اين شهرها  (تصوير ٨,٢).  مى شد 
فئودالى  قدرت گيرى حكومت  با  اما  داشتند؛  را  خود  ويژه  دفاعى  نظام 
نيز، همانند بسيارى  اين سكونتگاه ها  ژاپن،  يكپارچه شدن سرزمين  و 
به شهرهاى قلعه اى با ساختار دفاعى منظم  از شهرهاى اروپا و آسيا، 

تبديل شدند.
در  كه  دژهايى  در  همچنين  و  وسطى  قرون  كوهستانى  دژهاى  در 
يا  قلعه  اگرچه  شدند،  احداث  مدرن  عصر  آغازين  دوره  در  و  دشت ها 
كل  موارد،  از  بسيارى  در  اما  داشت،  قرار  مركز  در  محلى  ارباب  كاخ 
شهر با ديوار دفاعى محصور نمى شد. حتى در دوران جنگ هاى داخلى 
نيز، حفاظت از شهروندان در برابر مهاجمان نسبت به حفاظت از مقر 

حكومتى در اولويت قرار نداشت.
 ،( ) جوكاماچى  شهرهاى  مدرن،  آغازين عصر  دوره  در 
اهداف  با  و  برنامه ريزى شده  به صورت  دژ»،  پيرامون  «شهرِ  معناى  به 
مشخص نظامى احداث شدند. اين شهرها كه بر اساس نيازهاى دفاعى 
و ادارى حكومت هاى فئودالى شكل گرفته بودند، از نظر سازمان فضايى 

داراى ويژگى هاى زير بودند:
١) انتخاب محل استقرار شهر: مكان احداث شهر با توجه به موقعيت 
معيارهاى  اساس  بر  و  طبيعى  ويژگى هاى  ساير  و  كوه ها  رودخانه ها، 
دفاعى زمان انتخاب مى شد و منابع آب مورد نياز نيز پيش بينى و تأمين 

مى گرديد.
٢) هسته مركزى شهر: قلعه يا اقامتگاه ارباب محلى با ديوارهاى سنگى 
و خندق داخلى محافظت مى شد و هسته مركزى شهر را تشكيل مى داد.

٣) سامانه دفاعى پيرامونى: پيرامون محدوده مسكونى، با بهره گيرى از 
يا احداث خندق هاى دفاعى، كمربند حفاظتى ايجاد مى شد  رودخانه ها 
و مجموعه اى از معابد نيز در اين محدوده استقرار مى يافتند كه علاوه 

بر نقش مذهبى، بخشى از خط مقدم دفاعى شهر محسوب مى شدند.

را  شهر  جمعيت  عمده  بخش  كاركردى:  و  اجتماعى  پهنه بندى   (٤
سامورايى ها و نيروهاى نظامى تشكيل مى دادند و فضاى اختصاص يافته 
به بازرگانان و صنعتگران، كمتر از يك پنجم مساحت شهر بود. ازاين رو، 
بودند.  برخوردار  بالايى  تراكم  از  معمولاً  صنعتى  و  تجارى  محله هاى 
سازمان فضايى شهر نيز بازتابى از سلسله مراتب اجتماعى نظام فئودالى 
فعاليت هاى  و  اجتماعى  جايگاه  اساس  بر  مختلف  پهنه هاى  و  بود 
تفكيك  يكديگر  از  تجارت،  و  صنعت  كشاورزى،  جمله  از  اقتصادى، 

مى شدند.
و  پيچ درپيچ  باريك،  به صورت  گذرها  و  خيابان ها  معابر:  شبكه   (٥
كنترل شده طراحى مى شدند تا در زمان حمله، حركت نيروهاى دشمن 
را دشوار كرده و از كل بافت شهرى به عنوان كمربند دفاعى پيرامون 

قلعه استفاده شود.
قرون  در شهرهاى  ناقوس  برج  همانند  ارباب،  قلعه  نشانه شهرى:   (٦
وسطايى اروپا، به عنوان مهم ترين عنصر شاخص و نمادين شهر عمل 

مى كرد و نقش هويت بخش در سيماى شهرى داشت.
كه  دانست  شهرهايى  از  نمونه اى  مى توان  را  جوكاماچى  رو،  اين  از 
ملاحظات  پايه  بر  و  طبيعى  ويژگى هاى  از  حداكثرى  بهره گيرى  با 

عملكردى و دفاعى طراحى شده اند (تصوير ٩,٢).
و  بازرگانان  نقش  افزايش  با  مدرن،  عصر  آغازين  دوره  اواسط  از 
و  مسكونى  محله هاى  جوكاماچى،  شهرهاى  اقتصاد  در  صنعتگران 
تجارى اين شهرها توسعه بيشترى يافت. همچنين، با وابسته تر شدن 
از  به ماليات حاصل  درآمد حكومت هاى محلى و خاندان هاى فئودالى 
از  حمايت  به سمت  نيز  سياست هاى شهرى  دستى،  و صنايع  تجارت 
نمونه هايى  به تدريج  نتيجه،  در  كرد.  پيدا  سوق  اقتصادى  فعاليت هاى 
و  احداث  براى  خصوصى  بخش  به  عمومى  امتيازهاى  واگذارى  از 
بهره بردارى از بازارها، مراكز تجارى، بندرگاه ها و كانال هاى حمل ونقل 
مشاركت  جلوه هاى  نخستين  از  را  آن  مى توان  كه  اقدامى  آمد؛  پديد 

بخش خصوصى در توسعه شهرى ژاپن دانست.

آرمان شهر ايتاليايى، تصويرى به دقت اجرا 
شده مبتنى بر كلاسيك (قرن ١٦ ميلادى)

ايده كاستانه او (١٥٦٧) ايده اسكاموزى (١٦١٥)

تصوير ١٠,٢ اشكال مختلف آرمان شهر (رونسانس ايتاليا از قرن 
١٦ تا ١٧ ميلادى) (منبع: مشترك با منبع تصوير تصوير١,٣)
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٣ آرمان شهرهاى دوره رونسانس 
شهرهاى اروپاى قرون وسطى در سده هاى چهاردهم و پانزدهم ميلادى، 
جمعيت  شديد  كاهش  با  طاعون  همچون  بيمارى هايى  شيوع  اثر  بر 
مواجه شدند و در عين حال، به دليل منازعات و كشمكش هاى طبقاتى، 
دوره اى از ناامنى را پشت سر گذاشتند. در مقابل، از اواسط سده پانزدهم 
ميلادى، منطقه مديترانه به واسطه رونق تجارت با مشرق زمين، رشد 
اقتصادى قابل توجهى را تجربه كرد. در نتيجه، در ايتاليا دولت شهرهاى 
متعددى كه در رأس آنها خاندان هاى ثروتمند قرار داشتند، به شكوفايى 
و رونق فراوان دست يافتند. اين طبقه جديد، خود را از محدوديت هاى 
اجتماعى قرون وسطى رها كرده و در پى آفرينش فرهنگى متناسب با 
جايگاه اجتماعى تازه خود برآمد. آنان با ارائه تفسيرى نو از ميراث يونان 
و روم باستان و با تكيه بر فلسفه انسان گرايى، شيوه اى هنرى را بنيان 
نهادند كه آرمان هاى انسانى را با نظم و تناسب كلاسيك در هم آميخت 
و بدين ترتيب، فرهنگ رنسانس را پديد آورد. در اين دوره، طرح هاى 
آرمانى بسيارى براى شهرها ارائه شد كه بر اصول قانون مندى و نظم 
هندسى معمارى كلاسيك و همچنين استحكامات دفاعى هندسىِ فاقد 

نقاط كور استوار بودند (تصوير ١٠,٢).
ارتقاى  براى  اما  رنسانسى هرگز ساخته نشد،  كاملاً  شهر  اگرچه هيچ 
سامانه هاى دفاعى، اصلاحات گسترده اى در شهرهاى قرون وسطايى 
صورت گرفت و ميدان هاى عمومى، كاخ ها و بناهاى مهم بسيارى بر 
حوزه  در  شدند.  احداث  رومى  و  يونانى  كلاسيك  طراحى  اصول  پايه 

طراحى شهرى رنسانس ايتاليا، به واسطه نظام حمايت مالى حاميان هنر 
)، معماران به عنوان صاحبان حرفه اى مستقل، از جايگاه  )
انتظار مى رفت توانايى تلفيق  آنان  اجتماعى والايى برخوردار بودند. از 
پاسخگوى  و  باشند  داشته  معمارى  طراحى  در  را  گوناگون  دانش هاى 
پيچيدگى هاى پروژه هاى ساختمانى باشند. از اين رو، معماران علاوه بر 
تسلط بر سنت هاى كلاسيك و حوزه هايى چون فلسفه، نقاشى، موسيقى 
و هنرهاى نمايشى، بايد با رشته هايى همچون هنرهاى مهندسى، نجوم، 

هواشناسى، علوم نظامى و مهندسى سازه نيز آشنايى مى داشتند.
عنوان  به  شهرسازان،  زمانى  چه  از  كه  است  مطرح  پرسش  اين  اما 
مى كنند،  متجلى  فضا  كالبد  در  را  زمانه  روح  كه  متخصصانى 
مسئوليت هايى را كه پيش تر بر عهده معماران، مهندسان و برنامه ريزان 
از  يكى  تحول،  اين  شكل گيرى  روند  بررسى  گرفتند؟  عهده  بر  بود، 

موضوعات جذاب تاريخ شهرسازى است.
شكل  خودجوش  صورت  به  كه  كوچك  شهرهاى  و  روستاها  در 
با سازگار كردن محيط با شرايط  مى گرفتند، ساكنان و رهبران محلى 
طبيعى و با توجه به نيروى كار و سرمايه موجود، فضاى زندگى خود را 
به مثابه روشى براى ايجاد محيطى پايدار پديد مى آوردند. حاصل آزمون 
و خطاهاى فراوان، به شكل گيرى دانشى درباره انتخاب بهترين مكان 
و مناسب ترين سازمان فضايى انجاميد و اين دانش به تدريج در قالب 
سنت ها و رسوم تثبيت شد. در برخى موارد نيز آموزه هاى دينى و شهود 
نقش  استقرار شهرها  انتخاب محل  در  مذهبى  رياضت هاى  از  حاصل 
داشت. براى نمونه، كوبو دايشى، بنيان گذار مكتب بودايى شينگون، در 
جريان رياضت هاى معنوى خود، منطقه كوهستانى كوياسان را به عنوان 
مكانى مقدس برگزيد و همين امر زمينه توسعه آن را به عنوان يك شهر 
مذهبى فراهم ساخت. چنين انتخابى بسيار فراتر از دانش متعارف زمان 

خود بود و به قدرتى چشمگير از تخيل و شهود نياز داشت.
گذشته،  در  شهرى  فضاى  شكل گيرى  ويژگى  مهم ترين  كه  آنجا  از 
دژ  در  كه  همان گونه  بود،  خارجى  دشمنان  حملات  برابر  در  حفاظت 
فناورى  شهرهاى ژاپن (جوكاماچى) مشاهده مى شود، دانش نظامى و 
ساخت قلعه نقشى تعيين كننده در سازمان فضايى شهرها ايفا مى كردند. 
اين، رهبران بزرگ سياسى و مذهبى غالباً هم زمان فرمانده  افزون بر 
نظامى، هنرمند و مهندس نيز بودند. در سنت هاى دينى نيز الگوهايى  خيابان هايى كه از ميان بافت قديمى شهر گذر مى كنند.

تصوير ١١,٢ بازسازى كلى شهر پاريس توسط فرماندار هوسمان (اواخر قرن ١٩ ميلادى) (منبع: مشترك با منبع تصوير تصوير١,٣)

منطقه زاغه نشين ميان ديوارهاى  و  را 
جمع كرده ودر آنجا منطقه شهرى جديد 

با خيابان بندى جديد احداث نمود.

ديوار       احداثى در قرن ١٢ ميلادى
ديوار       احداثى در قرن ١٤ ميلادى
ديوار       احداثى در قرن ١٧ ميلادى
ديوار       احداثى در قرن ١٨ ميلادى
ديوار       احداثى در قرن ١٩ ميلادى

هاى  خيابان  هاشورزده،  هاى  قسمت 
احداثى توسط هوسمان مى باشد.
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از نظم جهان، مانند ماندالا، و جهان بينى هايى همچون نظريه يين و 
يانگ و آموزه هاى فنگ شويى وجود داشت كه با تفسير سرنوشت، محل 
احداث شهرها يا مكان استقرار بناها و تأسيسات مهم را تعيين مى كردند. 
اين شيوه ها را نيز مى توان بخشى از روش هاى شهرسازى در گذشته 

دانست.
اكنون اين پرسش مطرح مى شود كه اديان باستانى، فلسفه و فعاليت هاى 
هنرى، هنگامى كه از سطح تجربه هاى فردى انسان فراتر رفته و در 
خود  مفاهيم  و  معنا  مى يابند، چگونه  نقش  فضاى شهرى  شكل گيرى 
را در كالبد شهر متجلى مى سازند؟ همچنين، افرادى كه مكان احداث 
شهرهاى باستانى را انتخاب مى كردند، از چه جايگاه اجتماعى برخوردار 
بودند؟ هنوز اطلاعات دقيقى درباره اينكه چه كسانى، با چه تخصص و 
منزلت اجتماعى، مكان يابى و طرح اوليه شهرهاى باستانى را بر عهده 
داشتند، در دست نيست. با اين حال، ترديدى وجود ندارد كه از دوران 
هدايت  كه  داشته اند  وجود  معمارى  متخصصان  از  طبقه اى  باستان، 
پروژه هاى عمرانى و ساخت بناهاى عمومى و مذهبى ــ كه نماد اقتدار 
حاكمان بودند ــ را بر عهده داشتند. همچنين مى توان حدس زد كه از 
ميان آنان، افرادى كه توانايى بيشترى در بيان هنرى و فناورى ساخت 
شهر داشتند، به تدريج حرفه اى متمايز را شكل داده و به عنوان معمار 

و شهرساز شناخته شدند.

٤,٢
از شهرهاى دوره باراك تا شهرسازى مدرن 

به  و  گرفته  شكل  زمان،  و  مكان  روح  بازتاب دهنده  به عنوان  شهرها 
برگرفته  نقشه اى  اساس  بر  اين شهرها  از  برخى  كرده اند.  رشد  تدريج 
تدوين شده  پيش  از  برنامه اى  چارچوب  در  و  مشخص  انديشه اى  از 
ساخته شده اند؛ در مقابل، شهرهايى نيز وجود داشته اند كه متناسب با 
شرايط و تحولات پيش آمده، رشد و دگرگون شده و در نهايت تخريب 
يا به سكونتگاه هاى متروكه تبديل شده اند. از سوى ديگر، بسيارى از 
شهرهاى تاريخى، لايه هاى متعددى از دوره هاى افول و شكوفايى را در 

طول تاريخ خود دربر گرفته اند.
ديدگاه هايى  به تدريج  موجود،  شهرهاى  تحول  و  شكل گيرى  كنار  در 
در زمينه تمجيد يا نقد زيبايى شناسى شهرى و ارائه راهكارهايى براى 
اصلاح مسائل شهرها، به بيان ديگر نظريه پردازى شهرى، رواج يافت. 
در نهايت، پيشنهادهايى براى تبيين شرايط و نظم مطلوب شهرى در 

قالب طرح هاى آرمان شهر مطرح شدند.
سازمان دهى  قانون گرايى،  دموكراسى،  خردگرايى،  همچون  مفاهيمى 
دست  اين  از  مواردى  و  اطلاعات  حجم  افزايش  دولت،  اجرايى  امور 
كه در دوران مدرن مطرح شدند، موجب شدند جهت گيرى و محتواى 
شهرسازى، به عنوان يك فرايند اجتماعى، به سوى آگاه سازى شهروندان 
در  آنان  مشاركت  افزايش  براى  زمينه  و  يابد  سوق  حقوقى  و  حقيقى 

    قلعه دهلى
      مسجد جامع

      ديوار قلعه
     ميدان كون نوت

     كاخ پادشاهى هند
     كاخ حكومتى

      كليسا
      دروازه هند

دهلى قديم
(شاه جهان آباد)

دهلى نو

تصوير ١٢,٢ شهر اسلامى و شهرسازى استعمارى (دهلى، 
هندوستان ١٩١٥) 

. (منبع:  ,
 , : , . 

(  ١٩٩٣

تصوير ١٣,٢نقشه برنامه ريزى شهرى توسط شوراى بازسازى 
توكيو (منبع: «١٠٠ سال شهرسازى در توكيو» شهردارى توكيو ١٩٨٩ )

منظره  از  تصويرى 
براى  شده  پيشبينى 
توكيو بعد از اجراى طرح



 ٢١   شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

از سوى ديگر، تخصصى تر و پيچيده تر  فرايند شهرسازى فراهم شود. 
اجرايى،  نظام هاى  و  فناورى هاى ساخت وساز  برنامه ريزى،  نظام  شدن 
شرايطى را ايجاد كرده است كه در بسيارى از موارد، واگذارى فرايند 
شهرسازى به متخصصان و مديران عالى رتبه دولتى اجتناب ناپذير شده 

است.
چگونگى  بررسى  به  صرفاً  دوم،  فصل  جمع بندى  در  اساس،  اين  بر 
شيوه هاى  بررسى  با  بلكه  شد؛  نخواهد  اكتفا  شهرى  فرم  شكل گيرى 
همچنين  و  شهرسازى  نظريه هاى  انديشه ها،  تحليل  به  آن،  ايجاد 
نظام هاى اجتماعى اى پرداخته خواهد شد كه در نهايت به شكل گيرى 

اين فرم هاى شهرى منجر شده اند.

١ شهرهاى دوره باروك*
حكومت هاى  شكل گيرى  و  استبداد  دوره  به  ورود  با  غرب،  جهان  در 
و  مركزى  قدرت  تجميع  براى  پايگاهى  به عنوان  پايتخت ها  متمركز، 
محل استقرار نظام ديوان سالارى شكل گرفتند. براى نمونه، در بازسازى 
باشكوهى به سبك  و سالن هاى تئاتر  يادمانى  بناهاى  پاريس، كاخ ها، 
باروك احداث شدند و به منظور تحقق و نمايش اقتدار دولت، خيابان هاى 
از  تحولات  اين  گرديدند.  ايجاد  شهرى  پارك هاى  و  (بلوارها)  بزرگ 
در ميان  ارگانيك شهرهاى قرون وسطايى كه  طريق تخريب ساختار 

ديوارهاى تاريخى محصور بودند، تحقق يافت.
شهرهاى سبك باروك، عمدتاً از فضاهاى رسمى و باشكوهى تشكيل 
به عنوان  و  بودند  منظم  و  مشخص  هندسه اى  داراى  كه  مى شدند 
اين  در  مى كردند.  عمل  مركزى  دولت  قدرت  تجلى  براى  عرصه اى 
نمايش و  تزئينات مجلل و عناصر معمارى كلاسيك براى  از  شهرها، 
تقويت اقتدار سياسى، نظامى و اقتصادى حكومت بهره گرفته مى شد. 
همان گونه كه لوئيس مامفورد در كتاب «فرهنگ شهر» اشاره مى كند، 
و  ارتش ها  سازمان يافتگى  گرم،  سلاح هاى  توليد  فناورى  پيشرفت 
ديوارهاى دفاعى  نظامى، موجب شد كه ديگر وجود  تحولات فناورى 
پيرامون شهرها و ساختارهاى مسكونى پيچيده و درهم تنيده ضرورت 
سابق را نداشته باشد. در مقابل، ايجاد خيابان هاى بزرگ و گسترده براى 

نمايش قدرت و حركت ارتش هاى منظم و آموزش ديده اهميت يافت.
همچنين، با توجه به نقش بافت هاى متراكم و پيچيده محلات سنتى در 
محدود كردن كنترل حكومت بر ناآرامى هاى اجتماعى، اين مناطق در 
بسيارى از موارد هدف تخريب و بازسازى قرار گرفتند. ازاين رو، بدون 
و  عريض  خيابان هاى  سنتى شهر،  بافت هاى  فضايى  به ساختار  توجه 
مستقيم از ميان آن ها عبور داده شد و ديوارهاى پيرامونى شهرها نيز 
برچيده و جاى خود را به خيابان هاى كمربندى يا بلوارها دادند (تصوير 

.(١١,٢
در بازسازى شهرهايى مانند وين، مادريد و سن پترزبورگ، و همچنين 
در احداث پايتخت هاى جديدى مانند واشنگتن و دهلى نو كه در قرن 
براى  ابزارى  به عنوان  شهرى  زيبايى شناسى  از  يافتند،  تحقق  نوزدهم 
نمايش قدرت مركزى در پايتخت ها استفاده شد. تفاوت ميان پايتخت 
بريتانيا،  استعمارى  دولت  پايتخت  و  شاه جهان آباد،  يعنى  هند،  تاريخى 
.(١٢,٢ (تصوير  است  رويكرد  اين  از  روشن  نمونه اى  نو،  دهلى  يعنى 

)، كه در  در ژاپن دوره ميجى نيز تصميم گرفته شد كه شهر ادو (

دوره اوليه مدرن شكل گرفته بود، همانند شهرهاى اروپايى به شهرى 
مدرن با نام توكيو تبديل شود. (مترجم: پس از آغاز دوره ميجى و انتقال 
پايتخت امپراتورى از كيوتوى تاريخى به ادو، نام اين شهر نيز به توكيو 
تغيير يافت. واژه توكيو به معناى «پايتخت شرقى» است.) در طرح هاى 
اوليه پيش بينى شده بود كه با احداث ميدان بزرگى در مقابل ايستگاه 
مارونواوچى،  ادارى  منطقه  توسعه  هيبيا،  پارك  ايجاد  توكيو،  راه آهن 
احداث خيابان مركزى بزرگ، استقرار ساختمان هاى عمومى و ساخت 
بناهايى با نماى آجر قرمز، توكيو به شهرى باشكوه و مدرن تبديل شود. 
اگرچه به دليل مشكلات اقتصادى، تنها بخش هايى از اين طرح تحقق 
توكيوى  مركزى  هسته  به  نيز  اجراشده  بخش هاى  همين  اما  يافت، 

معاصر تبديل شدند (تصوير ١٣,٢).

٢ تولد مهندسى شهرسازى
در  متصل  و  يكپارچه  شبكه اى  ايجاد  يا  پايتخت ها  تجهيز  براى 
خيابان ها،  همچون  زيرساخت هايى  احداث  جديد،  دولت هاى  محدوده 
ساختمان هاى عمومى، شبكه هاى انتقال آب، كانال هاى دسترسى آبى، 
كارآمد ضرورى  و  گسترده  به صورت  تأسيسات شهرى،  ديگر  و  پل ها 
بود. اين امر موجب شد دولت هاى مركزى بخش قابل توجهى از منابع 
عمومى را به سرمايه گذارى در اين زمينه اختصاص دهند و در نتيجه، 
توسعه شهرى  فرايند  در  مهندسان  و  دولتى  عالى رتبه  كارمندان  نقش 

روزبه روز افزايش يابد.
با  مرتبط  فناورى هاى  مثال،  براى  ميلادى،  نوزدهم  قرن  اوايل  در 
مهندسى  حوزه  در  كه  فولادى  پل هاى  سازه هاى  ساخت  و  طراحى 
نظامى پيشرفت كرده بودند، در ساخت و توسعه شهرها نيز مورد استفاده 
 ) اين تحولات، رشته مهندسى شهرسازى  قرار گرفتند. در پى 
، مهندسى عمران) شكل گرفت. در ژاپن دوره ميجى، 
» هنوز به طور كامل درك نشده بود،  از آنجا كه مفهوم غربى «
شد؛  استفاده  چوب»  و  خاك  «مهندسى  اصطلاح  از  حوزه  اين  براى 
اصطلاحى كه پيشينه آن به چند هزار سال قبل و به چين بازمى گردد.

در مراحل اوليه، حوزه مهندسى شهرسازى عمدتاً به موضوعاتى همچون 
فناورى هاى  و  ساخت  روش هاى  مصالح،  انتخاب  سازه ها،  شكل دهى 
برنامه ريزى شبكه هاى  و  به تدريج، طراحى  اما  اجرايى محدود مى شد. 
خيابانى، سيستم هاى تأمين آب و دفع فاضلاب نيز به وظايف آن افزوده 
شد و مهندسان اين حوزه مسئوليت طراحى و ايجاد فضاى شهرى در 

مقياس دوبعدى را نيز بر عهده گرفتند.
اين  در  كه  متخصصانى  و  دولتى  كارمندان  ميان  در  زمان،  گذشت  با 
گرفت.  شكل  تخصصى  تقسيم بندى هاى  مى كردند،  فعاليت  زمينه 
عمران،  مهندسى  همچون  حوزه هايى  در  آموزش  با  افرادى  ابتدا،  در 
برنامه ريزى و  بهداشت، معمارى و معمارى منظر، مسئوليت  مهندسى 
طراحى شهرى را بر عهده داشتند. اما از نيمه دوم قرن بيستم، با ورود 
حوزه هايى مانند جامعه شناسى و مردم شناسى به مطالعات شهرى، اين 
حوزه از يك فعاليت صرفاً فنى و مهندسى فراتر رفت و به سمت نوعى 
«مهندسى اجتماعى» تحول يافت؛ رويكردى كه توسعه آن تا به امروز 

ادامه يافته است.
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.١,٣
تبارشناسى انديشه جامعه آرمانى در عصر انقلاب 

صنعتى

١  انقلاب صنعتى و مشكلات شهرهاى صنعتى
با ظهور ماشين بخار و گسترش راه آهن، امكان مكان يابى صنايع كه 
پيش از آن به منابع آبى به عنوان منبع انرژى و نيز به منابع موجود در 
سرزمين وابسته بودند، با آزادى بيشترى فراهم شد و صنايع توانستند 
انگلستان،  در   .( ) متنوع ترى مستقر شوند  مكان هاى  در 
بعد،  به  هجدهم  قرن  از  جهان  صنعتى  كشور  پيشرفته ترين  به عنوان 
براى  مناسب ترى  موقعيت  از  كه  مناطقى  در  صنعتى  سرمايه گذارى 

مصرف و صادرات كالا برخوردار بودند، گسترش يافت.
كشاورزى،  زمين هاى  تدريجى  اشغال  و  صنعتى  مناطق  گسترش  با 
كار  نيروى  به عنوان  بودند،  داده  از دست  را  خود  كشاورزانى كه شغل 
صنايع در شهرهاى صنعتى جذب شدند و اين شهرها با سرعت زيادى 
الگوى  از  شهرها  اين  فضايى  ساختار  يافتند.  توسعه  و  گرفته  شكل 
حاكم  آن ها  فضايى  بر سازمان  بى نظمى  و  نمى كرد  پيروى  مشخصى 
و  نظارت  بدون  خصوصى،  سرمايه گذاران  توليدى  فعاليت هاى  بود. 
كنترل قانونى كافى، موجب آلودگى هوا و آب، انباشت و رهاسازى زباله، 
شكل گيرى محيط هاى مسكونى غيربهداشتى، شيوع بيمارى هايى مانند 
طاعون، كاهش ارزش هاى انسانى و در نهايت ايجاد بحرانى گسترده در 

وضعيت اجتماعى شد.
در قرن نوزدهم، اين مشكلات به تدريج چنان گسترده و جدى شدند كه 
به عنوان تهديدى براى كل جامعه مورد توجه قرار گرفتند و درخواست 
گرفت  شكل  آن ها  با  مقابله  جهت  راه حل هايى  يافتن  براى  عمومى 
)). دلايل اين توجه را مى توان به طور خلاصه به  ) و ( (شكل ٣.١ (

شرح زير بيان كرد:
الف) شيوع بيمارى هايى مانند طاعون، تنها به طبقات زاغه نشين محدود 

نماند و به تمامى مناطق شهرى گسترش يافت.

٣.  شهرسازى در دوره مدرن

بخش دوم: نظريه هاى شهرسازى و شكل مصنوع

)  محله اى مسكونى در محاصره دودكشها شكل١,٣(
) لندن سال ١٨٧٢ ميلادى)  (شكل حكاكى از گوستاو دورِ (

لگن آب
اجاق گاز

انبار زغال سنگ
كمد ديوارى
سوراخى در سقف
موكت روى سنگ كف
جاى خواب دختر خانه
كمد

٣ پسر

پدر مادر با دو دختر و 
يك نوزاد

پنجره (١ در ١/٧٥ متر)

كمد قفل دار

مواد غذايى در كشوى بالايى

ميز
چوب لباسى  آويزان
 از سقف
سوراخى در سقف
درى كه در بالاى آن 
كنتر گاز قرار دارد.

راه روى تاريك

)  كوركى از خانه هاى كوچك و متراكم طبقه  شكل١,٣(
كارگر(از متنى كه در گلاسگو كشف شده است)

(منبع: منبع اصلى هر دو شكل نا مشخص است.  ,
 (١٩٨٠ , , 



٢٣   شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

ب) براى حفظ قدرت ملى و اداره مستعمرات گسترده در سراسر جهان، 
تربيت كارگران و سربازانى سالم ضرورى بود و بنابراين، ايجاد شرايطى 

براى حفظ محيط زندگى سالم اهميت يافت.
نتيجه  در  كه  كارگران  ناآرامى هاى  و  شورش ها  كنترل  ضرورت  ج) 

نارضايتى از شرايط اجتماعى و اقتصادى خود شكل مى گرفت.
بهداشت  زمينه  در  اقداماتى  اجتماعى،  راهكارهاى  به عنوان  ازاين رو، 
مراكز  تأسيس  پاكيزه،  آب  تأمين  شبكه هاى  ايجاد  جمله  از  عمومى، 
دسترسى به آب سالم، بهسازى كانال هاى انتقال فاضلاب و جلوگيرى 

از دفع زباله در معابر، به اجرا درآمد. مفهوم بهداشت عمومى (
) از اواسط قرن نوزدهم شكل گرفت. در پسِ اين اقدامات، 
به  داشت؛  نيز وجود  و مديريتى (سودجويانه)  اقتصادى  نوعى محاسبه 
اين معنا كه منافع حاصل از هزينه كرد منابع عمومى براى بهبود شرايط 
وضعيت  كردن  رها  از  ناشى  منفى  پيامدهاى  از  بيشتر  بسيار  موجود، 

جامعه ارزيابى مى شد.
متراكم  محيط هاى  در  كه  كارگران  مسكن  شرايط  بهبود  راستاى  در 
زندگى مى كردند، دولت هاى محلى در مرحله  مناسب  امكانات  و فاقد 
مقررات،  اين  اساس  بر  كردند.  وضع  مسكن  براى  مقرراتى  نخست، 
ساخت خانه هايى كه تنها در يك جبهه امكان تعبيه در و پنجره داشتند، 
ممنوع شد تا حداقل شرايط نورگيرى و تهويه هوا فراهم شود. همچنين 
سكونت در زيرزمين ها ممنوع شد و تعداد حداكثر افرادى كه مجاز به 

زندگى در يك اتاق بودند، تعيين گرديد.
در مرحله بعد، قوانينى تصويب شد كه بر اساس آن، دولت هاى محلى 
نيز  جايگزين  مناسب  مسكن  زاغه ها،  پاكسازى  كنار  در  شدند  موظف 
فراهم كنند. اين شيوه مواجهه با مسائل مسكن، به عنوان شكل اوليه 
سياست هايى همچون مقررات ساخت وساز، پهنه بندى، بهسازى محيطى 
مناطق مسكونى غيراستاندارد، تأمين مسكن دولتى و ديگر سياست هاى 
ديگر  آمريكا،  متحده  ايالات  به  انگلستان  از  مدرن،  عصر  مسكن 
.(( ) و ( كشورهاى پيشرفته اروپايى و ژاپن منتقل شد (شكل ٣.٢ (

ديگر كشورهاى صنعتى نيز، در پيروى از انگلستان، با مشكلاتى مشابه 
آنچه در اين كشور رخ داده بود، مواجه شدند. بااين حال، ژاپن كه با تأخير 
به كشورى  تبديل شدن  را  فرايند صنعتى شدن شد و هدف خود  وارد 
زيرساخت هاى  بود، توسعه  داده  قرار  قدرتمند  ارتشى  داراى  و  ثروتمند 
صنعتى و نظامى مانند جاده ها، راه آهن، پل ها و بنادر را در اولويت قرار 

داد.
جالب توجه است كه در شهرهايى مانند اوساكا و توكيو، پيش از آن، 
مقرراتى براى حفظ بهداشت مسكن تدوين شده بود. بااين وجود، از آنجا 
كه در ژاپن پس از وقوع زلزله ها و آتش سوزى هاى بزرگ، اولويت اصلى 
بازسازى شهرها به اصلاح شبكه راه ها اختصاص مى يافت، بخش مهمى 
از مسئوليت تأمين مسكن مناسب و ايجاد محيط هاى مسكونى مطلوب 

بر عهده بخش خصوصى گذاشته شد.
انجمن دوجون كاى كه براى مديريت كمك هاى مردمى جمع آورى شده 
پس از زلزله بزرگ كانتو شكل گرفت، نقشى پيشرو در بهسازى مناطق 
كرد.  ايفا  جديد  مسكونى  مجتمع هاى  احداث  و  نامناسب  مسكونى 
بااين حال، فعاليت هاى اين انجمن از نظر كمى بسيار محدودتر از آن بود 
كه بتواند تأثير قابل توجهى بر بهبود وضعيت مسكن در يك كلان شهر 
داشته باشد. براى اجراى گسترده چنين سياست هايى، لازم بود تا نيمه 

دوم قرن بيستم انتظار كشيده شود.

٢  نظريه هاى جامعه آرمانى
نيروى  از  گسترده  بهره كشى  دليل  به  يك سو،  از  صنعتى  انقلاب 
محيط هاى  شكل گيرى  و  كارى  محيط هاى  نامناسب  شرايط  كار، 
شد؛  انسانى  ارزش هاى  تضعيف  موجب  غيربهداشتى،  مسكونى 
كه  كرد  فراهم  را  انديشمندانى  ظهور  زمينه  ديگر،  سوى  از  اما 
ايجاد  كارگران  زندگى  براى  انسانى تر  شرايطى  داشتند  تلاش 
كارخانه دار  زمينه،  اين  در  افراد  نخستين  و  مهم ترين  از  يكى  كنند. 
بود.  (١٨٥٨ ١٧٧١  ، ) اوون  رابرت  اسكاتلندى، 

١٨١٧   جامعه تعاونى ايده آل (آر. اوُانِ)
١٨٤٢   وضعيت بهداشتى طبقه كارگر در انگلستان (اى. چادويك)

١٨٤٥   وضعيت طبقه كارگر در انگلستان (اف. انگلس)
١٨٤٨   قانون بهداشت عمومى (ساخت شبكه آب و فاضلاب و آماده سازى خيابانها )   

١٨٥١   قانون شافتسبورى (ساخت مسكن توسط دولت هاى محلى)
١٨٦٨   قانون تورنز (تفويض قدرت به دولتهاى محلى براى تخريب خانه هاى خطرناك)

١٨٧٥   قانون بهداشت عمومى (اجبار رعايت شرايط بهداشت محيطى زمان ساخت خانه)
           قانون كروس (تفويض قدرت به دولتهاى محلى براى تخريب محلات زاغه نشين) 

١٨٧٧   پيشنهاد تصويب مقررات ساختمان ( خط ساختمان، خيابان، نور و غيره)
١٨٩٠   قانون مسكن كارگران (ساخت مسكن دولتى توسط دولت هاى محلى)

١٨٩٨   باغ شهر هاى فردا (اى. هوارد)
١٩٠٩   قانون برنامه ريزى مسكن و شهر (شهرسازى مدرن، جلوى رشد نامنظم را 

           مى گيرد)

و  آب  شهرى  تاسيسات  احداث  جهت  لازم  موارد   ،١٨٤٨ سال  عمومى  بهداشت  قانون  در 
فاضلاب مشخص گرديد ولى از قانون بهداشت عمومى سال ١٨٧٥ به بعد، دولتهاى محلى 
كنند.  تصويب  را  خود  به  مخصوص   ( ) ساز  و  ساخت  مقرارت  توانستند 
درسال ١٨٩٤ مقرارت ساخت و ساز لندن تصويب شد و به موجب آن حداقل هايى از قبيل، 
آب پاكيزه در دست رس قرار گرفت، عرض خيابانها و زمين ساختمانى، ميزان پنجره هاى 
خانه رعايت گرديد. ولى باعث شد كه اين حداقل ها به عنوان بهترين شرايط در نظر گرفته 

شوند و ساختمان هايى با حداقل كيفيت ساخته شوند. 
(مياكه جون « خانه ها و محلات مسكونى لندن» انتشارات شى كا، سال ١٩٨٦)

) سياست هاى شهرى قرن نوزدهم انگلستان شكل ٢,٣ (

خانه هاى ساخته شده بر اساس مقرارت مسكنفراهم كردن آب بهداشتى

منطقه مسكونى براى طبقه كارگرى كه با رعايت مقرارت شهر 
لندن احداث گرديدند. (منبع: هر دو شكل از مياكه جون « خانه ها و محلات 

مسكونى لندن» انتشارات شى كا، سال ١٩٨٦ )
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) ايجاد كرد؛ نوعى  اوون در حومه شهر، يك كومون (
اجتماع اشتراكى كه در آن زمين به صورت مشترك مورد استفاده قرار 
مى گرفت و اعضاى آن به طور مستقل امور جامعه خود را اداره مى كردند. 
او پيشنهاد كرد كه در اين سكونتگاه، نخست، فعاليت هاى كشاورزى، 
صنعتى و امور خانه دارى به صورت چرخشى ميان ساكنان تقسيم شود 
براى انجام  يابد. دوم، شرايط لازم  افزايش  تنوع فعاليت هاى كارى  تا 

فعاليت هاى فرهنگى و آموزشى ساكنان فراهم شود.
به مرحله آزمايش گذاشت (شكل ٣.٣ در كارخانه خود  را  ايده  اين  او 

)). اين طرح كه بر مبناى اين ديدگاه شكل گرفته بود كه با  ) و ( )
نيت خير سرمايه دار مى توان كارگران را از شرايط دشوار زندگى رهايى 
بخشيد، بعدها از سوى ماركسيست ها مورد نقد قرار گرفت و به عنوان 

انديشه اى خيال پردازانه و آرمان گرايانه ارزيابى شد.
به طور  بار  اين طرح در آن است كه براى نخستين  بااين حال، اهميت 
جدى به دنبال يافتن رابطه اى مناسب ميان محيط مسكونى، محيط كار 
و شيوه زندگى انسان بود؛ ازاين رو، به عنوان يكى از انديشه هاى اوليه و 
با اصلاح  تأثيرگذار در تاريخ شهرسازى و نظريه هاى اجتماعى مرتبط 

محيط زندگى، اهميت ويژه اى دارد.

٣  ايده باغ شهرها
 ، در سال ١٨٩٨، تاجر انگليسى ابنزر هاوارد (

) فردا  «باغ شهرهاى  كتاب   (١٩٢٨ ١٨٥٠

نوزدهم، علاوه  قرن  اواخر  در  لندن  منتشر كرد.  را   «(
بر اينكه يك شهر صنعتى بزرگ بود، مركز تجمع فعاليت هاى سياسى، 
كبير  بريتانياى  اقتصادى  عملكردهاى  ديگر  و  تجارى  بيمه اى،  مالى، 
جهان  سراسر  در  گسترده اى  مستعمرات  زمان  آن  در  كه  كشورى  ــ 
داشت ــ به شمار مى رفت. ازاين رو، لندن را مى توان يكى از نخستين 
نمونه هاى «شهر جهانى» دانست. بااين حال، هم زمان، پيامدهاى منفى 
ناشى از تراكم بالاى جمعيت، ازدحام و مشكلات حمل ونقل، به شدت 

افزايش يافته بود.
در چنين شرايطى، هاوارد پيشنهاد كرد كه با احداث شهرهاى كوچك 
و نسبتاً خودكفا در مناطق كشاورزى، كه در آن ها كارگران بتوانند در 
مجاورت محل هاى كار خود زندگى كنند، و همچنين با ايجاد شبكه اى 
ارتباطى ميان اين شهرها، مى توان مشكلات ناشى از تمركز بيش از حد 
)). هاوارد  ) و ( جمعيت در شهرهاى بزرگ را كاهش داد (شكل ٤,٣ (
اجراى  براى  لازم  سرمايه  به سرعت  توانست  بود،  تاجر  يك  خود  كه 
لچ ورث  باغ شهرهاى  و در سال ١٩٠٢ ساخت  كند  فراهم  را  ايده خود 

شكل٤,٣  يك مدل از يك شهر كه توسط كارخانه داراى تهيه 
شده است. (سارتيا، انگلستان ١٨٦٢) (منبع: انجمن شهرسازى ژاپن، « كتاب 

مجموعه نقشه هاى شهرسازى» انتشارات گيهو دو، سال ١٩٧٨٩)

)  يك جامعه تعاونى آرمانى بر پايه همكارى و  شكل٣,٣(
هماهنگى (ايده و اجراى كوميون، تصوير مفهومى رابرت اوانِ 

سال ١٨١٧ )

در ميادن مركزى يا كومن، مدرسه، محل نگهدارى كودكان، آشپزخانه اشتراكى قرار داشت و 
در اطراف آن منطقه مسكونى بود، بيرو از آن سبزيكارى و كارخانه و مكان هاى فعاليتى قرار 

داشت.

در مدرسه اى كه در نيولانارك احداث كرده 
بود، باستفاده از رقص، بازى، نرمش، و نقاشى 
هاى رنگى، سعى در شكل دهى به شخصيت 

كودكان داشت.

)  كارخانه آجرپزى واقع در نيو لانارك كه اوانِ  شكل٣,٣(
اداره مى كرد. (از نيورى آب به عنوان نيروى محركه استفاده 

مى شد.) (منبع: هر دو شكل از , ,
,  سال ١٩٨٠)
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 ( ) را آغاز كرد (شكل ٦,٣ ( ) و ولوين ( )
)). در پيشنهاد هاوارد، نكات زير اهميت ويژه اى دارند: و (

مزاياى  آن ها  در  كه  مناسب  ابعاد  با  باغ شهرهايى  ايجاد  پيشنهاد  الف) 
زندگى شهرى و روستايى به طور هم زمان فراهم شود.

اجاره  طريق  از  عمومى  نهاد  يك  اختيار  در  زمين  مالكيت  حفظ  ب) 
بلندمدت زمين يا اعطاى حق بهره بردارى از آن؛ به گونه اى كه سيستمى 
ايجاد شود تا منافع حاصل از توسعه زمين براى تأمين زيرساخت ها و 

خدمات شهرى مورد استفاده قرار گيرد.
در طرح باغ شهر، در اطراف ميدان مركزى، باغ هاى گل و ساختمان هاى 
عمومى قرار داشتند. منطقه مسكونى نيز به وسيله فضاى سبز از منطقه 

باغ شهرى، در  با ويژگى هاى معمارى  و خانه هايى  صنعتى جدا مى شد 
ميان فضاهاى سبز و مسيرهاى پياده طراحى شده بودند. طراحى اين 
انجام   ( ) آنوين  ريموند  معمار  توسط  خانه ها 

شد. 
به  به طور گسترده  نتوانستند  انتظار هاوارد،  برخلاف  باغ شهرها،  اگرچه 
مقصد مهاجرت كارگران از لندن تبديل شوند، اما آرمان هاى مطرح شده 
توسعه  و  باغ شهرها  ايجاد  براى  روشى  به عنوان  بعدها  نظريه،  اين  در 
قرار  استفاده  مورد  كلان شهرها  حومه  در  باكيفيت  مسكونى  مناطق 
كشورهاى  به  ايده  اين  دوم،  جهانى  جنگ  از  پس  همچنين  گرفتند. 
ديگر معرفى شد و در احداث شهرهاى جديد به كار رفت. در نهايت، 

همكارى

ب ه

ندار

روستا شهر

مردم
آنها كجا مى روند؟

سه آهن ربا

) منطق هوارد براى ايجاد ارتباط ميان شهر و روستا  شكل ٥,٣ (
،( (اوايل قرن بيستم) منبع: شكل (

. , , , ١٩٥٥, 
: ( شكل (

. - , .

) از حومه شهرها و آلودگى به باغ شهر شكل ٥,٣ (

كمپ بچه ها

جنگل

جنگل

جنگل

چراگاه

مدرسه فنى
مزرعه بزرگ

باغ ميوه

) شكل فضايى باغ شهر شكل ٦,٣ (
) با منابع شكل ٥,٣ يكى است ) )و ( (منبع تصاوير (

)  پلان لتچورس شكل ٦,٣ (



٢٦  شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

مفهوم باغ شهر به يكى از روش هاى مهم در توسعه متعادل سرزمينى، 
از طريق ايجاد شهرهاى صنعتى، شهرهاى پژوهشى و سكونتگاه هاى 

جديد، تبديل شد.

٢,٣
نظريه شهرسازى مدرن

١  عمكلرد گرايى در شهرسازى
جنگ جهانى اول به جنگى فراگير براى كسب قدرت و كنترل جهان 
پيشرفت  واسطه  به  دوره،  اين  در  شد.  تبديل  مدرن  كشورهاى  ميان 
داخلى،  احتراق  موتورهاى  همچون  اختراعاتى  صنعتى،  فناورى هاى 
ماشين هاى جنگى و هواپيماها توسعه يافتند و فناورى هاى نوين نقش 

مهمى در تحولات نظامى ايفا كردند.
پس از پايان جنگ، با ورود به دهه ١٩٢٠ در آمريكا و ظهور خودروى 
، عصر توليد انبوه خودروهاى شخصى و گسترش استفاده  فورد مدل 
عمومى از خودرو آغاز شد؛ دوره اى كه به عنوان آغاز عصر موتوريزاسيون 
) شناخته مى شود. همچنين با جايگزينى موتورهاى  )
برقى  سريع السير  راه آهن  خطوط  بخار،  موتورهاى  جاى  به  الكتريكى 

احداث شدند و امكان جابه جايى انبوه جمعيت در پيرامون شهرها فراهم 
گرديد.

در صنعت ساخت وساز نيز پيشرفت فناورى، امكان احداث ساختمان هاى 
بلندمرتبه با استفاده از مصالح صنعتى جديد مانند فولاد، بتن و شيشه 
ايده ساخت شهرهايى  ترتيب، در دهه ١٩٢٠،  بدين  فراهم ساخت.  را 
مبتنى بر اصول صنعتى و فناورى هاى نوين، به عنوان امرى قابل تحقق 

مطرح شد.

) جانمايى كاربريها در شهرصنعتى پيشرفته تونى  شكل ٧,٣ (
گارنيه

تفكيك عملكردها در كاربرى عراضى، از آنجايى كه در طراحى خانه ها در محدوده مسكنى از 
بتن آرمه استفاده شده است، از اين رو تاثير بسازيى بر لوكوربوزيه و همفكرانش نهاد.

) طراحى مجتمع مسكونى شكل ٧,٣ (
) هر دو،  : , )، ( منبع: تصاوير (

١٩٦٩ , , 

ابر بلوك هاى آسمان خراشهاى مسكونى، 
در تضاد با ساختار سنتى پاريس

شهرك برجهاى مسكونى برخوردار از فضاى سبز 
زياد، در پشت آن آسمان خراش هاى ادارى ديده 

مى شود

دو شكل بالا: طرح لوكوربوزيه
شكل پايين: شهر پاريس

پهنه صنعتى

فضاى سبز

مزارع

پارك مزارع

  ايستگاه راه آهن
  آسمان خراشها

  پهنه مسكونى بلندمرتبه
  پهنه مسكونى ميان مرتبه

  مركز شويك

شكل ٨,٣ شهرعملكردگراى آفتاب، طبيعت و فضا (لو كوربوزيه « 
شهر معاصر سه ميليون نفرى» سال ١٩٢٢)

منبع:
. , , , , ١٩٥٥



٢٧   شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

در اروپا، يكى از نخستين افرادى كه ايده شهرى منطقى و هماهنگ با 
اصول عصر صنعتى را مطرح كرد، معمار فرانسوى تونى گارنيه (

با عنوان  ١٩٤٨) بود. او در طرح پيشنهادى خود  ١٨٦٩ ،
)» كه در سال ١٩٠١ ارائه شد،  «شهر صنعتى (
ساختارى عملكردى براى شهر پيشنهاد كرد كه در آن منطقه مسكونى 

به وسيله فضاى سبز از منطقه صنعتى جدا مى شد.
گارنيه در اين طرح، الگويى از فضاى مسكونى ارائه كرد كه در آن با كنار 
گذاشتن تزئينات غيرضرورى، تلاش داشت زيبايى سازه هاى بتن آرمه و 
ويژگى هاى ذاتى مصالح صنعتى جديد را به نمايش بگذارد. انديشه ها و 

آثار او تأثير چشمگيرى بر معماران نسل بعد، از جمله لوكوربوزيه (
و  معمارى  شكل گيرى  در  و  گذاشت   ،(١٩٦٥ ١٨٨٧  ،

.(( ) و ( شهرسازى مدرن نقش مهمى ايفا كرد (شكل ٧,٣ (

٢  نهضت شهرسازى مدرن
از  به عنوان يكى  اواسط دهه ١٩٢٠  از  لوكوربوزيه كه  فرانسوى  معمار 
) فعاليت مى كرد، از  رهبران كنگره بين المللى معمارى مدرن (
نخستين افرادى بود كه ساختمان هاى بلندمرتبه اى با سازه هاى بتنى و 
 ( فولادى طراحى كرد. در اين ساختمان ها، به وسيله پيلوتى (
ــ فضايى در سطح زمين كه فاقد ديوار بوده و تنها توسط ستون هاى 
منفرد نگه داشته مى شود ــ حجم ساختمان از سطح زمين جدا مى شد. 
اين شيوه، جايگزينى براى معمارى سنگين و متراكم سنگى و آجرى 

رايج در قرن نوزدهم ميلادى محسوب مى شد.
با استفاده از مفاهيمى همچون «آفتاب، طبيعت و فضا»،  او همچنين 
تصويرى از محيطى منطقى، سالم و روشن ارائه كرد. از ديدگاه اعضاى 
كنگره بين المللى معمارى مدرن، معمارى صرفاً به معناى ساختمان نبود، 
بلكه تركيبى از عملكرد و فضا محسوب مى شد. آنان معتقد بودند ماهيت 
اصلى شهرسازى، خلق فضاهايى با عملكردهاى روشن، سازمان يافته و 

برخوردار از شرايط سالم زندگى است.
به  اعتماد  بر  مبتنى  و  خوش بينانه  ايده هايى  آن ها  اساس،  همين  بر 
تفكيك  جمله  از  كردند؛  ارائه  صنعتى  عصر  دستاوردهاى  و  فناورى 
عملكردى فضاهاى شهرى با تكيه بر فناورى هاى جديد و وسايل نقليه 
سريع. در اين ديدگاه، پهنه هاى فعاليت، سكونت و تفريح در شهر به طور 
مشخص از يكديگر تفكيك مى شدند و از طريق شبكه هاى دسترسى 
به هم متصل مى گرديدند (شكل ٣.٨). اين نوع نگرش در شهرسازى، 
عملكردهاى مشخص،  اساس  بر  سازمان دهى شهر  بر  تأكيد  دليل  به 

) ناميده مى شود. عملكردگرايى (
از آنجا كه لوكوربوزيه خود هنرمندى توانمند نيز بود، توانست نظريه هاى 
و  تبديل كند  معمارى  فضاهاى  به  فرم هاى خلاقانه  از طريق  را  خود 
او شهرهاى متراكم و  بگذارد.  بنيادين بر معمارى قرن بيستم  تأثيرى 
پيچيده به جامانده از دوران قرون وسطا و همچنين سبك هاى تزئينى 
سنگين و زيبايى شناسى وابسته به قدرت دوره باروك را مورد انتقاد قرار 
داد. در مقابل، با تأكيد بر استفاده بهينه از منابع و سرمايه ــ كه يكى 
از خواسته هاى نظام سرمايه دارى مدرن بود ــ هدف اصلى خود را خلق 

فضايى مبتنى بر منطق، عقل گرايى و كارايى قرار داد.
همچنين، همان گونه كه در منشور آتن (١٩٣٣) كه حاصل انديشه هاى 
جنبش  فعاليت هاى  مى شود،  مشاهده  بود  همكارانش  و  لوكوربوزيه 

معمارى مدرن در واقع واكنشى انتقادى به شرايط زندگى قرن نوزدهم، 
يعنى فضاهاى متراكم، درهم آميخته، غيربهداشتى و نامناسب مسكونى 
باز  ايجاد فضاهايى روشن،  آنان  كارگران و مناطق صنعتى بود. هدف 
عناصر  بازگرداندن  همچنين  و  زندگى  مناسب  استانداردهاى  داراى  و 

انسانى به محيط شهرى بود.

طراحى بلوك هاى مسكونى به 
سبك روستايى

شكل ٩,٣ طراحى منقطه مسكونى در باغ شهرهاى حومه اى 
(طراحى ليموند آيوين )

منبع:  , ,

شكل ١٠,٣ طراحى منطقه مسكونى حومه اى در ژاپن (سنرى 
ياما ١٩٢٠ ) منبع: ميمورا هيروشى، «تجهيز محيط مسكونى» شماره پنج از مجموعه برنامه ريزى محيط 

مسكونى، انتشارات شُوكُوكوشا ١٩٩١

فروشگاه
حمام عمومىقبرستان

اداره 
مسكن

تپه

تپه

تپه

جنگل كاج

جنگل كاج

جنگل كاج

ايستگاه قطار سنرى ياما



٢٨  شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

قديمى  ساختارهاى  به  بنيادين  حمله  نوعى  مى توان  را  تلاش ها  اين 
قدرت و نظم فضايى در شهرهاى اروپايى دانست. اين رويكرد در برخى 
موارد تا حدى افراطى بود؛ به گونه اى كه حتى شهر پاريس، كه امروزه 
به عنوان يكى از غنى ترين منابع ارزش هاى تاريخى و فرهنگى جهان 
مانند  لوكوربوزيه،  پيشنهادى  طرح هاى  از  برخى  در  مى شود،  شناخته 
بود  ، ١٩٢٥)»، قرار  ) پاريس  براى مركز  وُزن  «طرح 
اساس  بر  جديد  و شهرى  تخريب  آن  تاريخى  بافت  از  بزرگى  بخش 

اصول مدرن جايگزين آن شود.

.٣,٣
سير تحول شهرسازى مدرن

١   بهبود و توسعه طراحى مناطق مسكونى مدرن

شهرك هاى ويلايى در حومه شهرها
رشد كلان شهرها در قرن بيستم موجب شد طبقه متوسط، كه علاوه بر 
صنايع توليدى در بخش هاى خدماتى مانند امور مالى و بيمه، تجارت 
و دستگاه هاى ادارى دولتى فعاليت مى كردند، به سرعت گسترش يابد. 
به  متعلق  بزرگ ويلايى  نه خانه هاى  اجتماعى جديد،  اين گروه  براى 
طبقه ثروتمند جامعه مناسب بود و نه مجموعه هاى مسكونى كارگرى؛ 
ازاين رو، نياز به طراحى نوع جديدى از مسكن متناسب با شرايط زندگى 

و نيازهاى اين طبقه احساس شد.
براى نمونه، در لندن، در حومه شهرها، خانه هايى به نام تراس هاوس 
در  بنا ساخته شدند.  دو سوى  در  حياط  دو  با   ( )
با حياطى در  اوساكا، خانه هاى باكيفيت در قطعات باريك و طولانى، 
يافتند.  توسعه  طراحى،  مشخص  اصول  اساس  بر  و  ساختمان  جلوى 

در شانگهاى نيز مجتمع هاى مسكونى كم ارتفاعى با نام لى لونگ (
) رواج پيدا كردند.

از  استفاده  گسترش  از  ناشى  جابه جايى  سهولت  افزايش  با  همچنين، 
راه آهن و خودروهاى شخصى، ساخت خانه هاى ويلايى و مجتمع هاى 
اين  در طراحى  يافت.  گسترش  از محدوده شهرها  خارج  مسكونى در 
از  جديد،  متوسط  طبقه  نيازهاى  به  پاسخ گويى  براى  سكونتگاه ها، 

الگوهايى همچون معمارى ويلايى و ايده باغ شهر استفاده شد.

مناطق وسيع مسكونى گسترش يافته در حومه 
شهرها (آمريكاى شمالى)

شكل ١١,٣ تئورى واحد همسايگى پرى (١٩٢٩)
(منبع: سى. اى. پرى، ترجمه، واشى او كوراتا، تئورى همسايگى، انتشارات كاجيما شوپان، ١٩٧٦)

٦٤ هكتار وسعتى مناسب است.
براى  لازم  خانوار  تعداد  و  جمعيت 
محدوده يك مدرسه ابتدايى را در 

خود جا مى دهد.
بهتر است كه فاصله تمام خانه ها تا 

مركز محله برابر هم باشد.

جانمايى مراكز خريد در 
چهار راه ها

با   كليسا  زمين  جابجايى 
زمين تجارى

فقط  كه  اى  محله  مركز 
همسايگى  واحد  به 

خدمات مى دهد.

حد  در  فقط  خيابانها  عرض 
لازم براى دسترسى به مراكز 

خريد يا مركز محله است.

خيابان اصلى

آپارتمان 
و مغازه

مخصوص  زمين  ميزان 
پارك ١٠درصد

آپارتمان 
و مغازه

شاهراه چهار راه

هر
 ش

كز
مر

ت 
سم

ه 
ب

به سمت شهرك صنعتى

پياده راه

فضاى سبز مسير خدماتى

قه
نط

ن م
درو

ره 
سوا

ير
مس

خانه گاراژ
جزئيات قسمت بن بست

  مركز خريد
  مجموعه هاى مسكونى ميان مرتبه

  مدرسه
  فضاى سبز محلى

شكل ١٢,٣ شهرك مسكونى رادوبان (نيوجرسى ١٩٢٨)
(منبع:مشترك با منبع شكل ١٠)



٢٩   شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

انگلستان  در  بيستم  قرن  ابتداى  از  كه  باغ شهرها  ايده  ديگر،  بيان  به 
توسعه  حومه اى  باغ شهرك هاى  شكل  به  آن  از  پس  و  يافت  رواج 
محيط هاى  طراحى  در  معماران  آرمان  تحقق  براى  ابزارى  كرد،  پيدا 

مسكونى مطلوب به شمار مى رفت. به ويژه ريموند آنوين (
)، با تأكيد بر كيفيت زندگى در باغ شهرك هاى حومه اى كه در 
ميان فضاى سبز قرار داشتند، اين ويژگى را به عنوان يكى از ارزش ها و 
 ( مزيت هاى محلى در جهت راحتى و لذت بخشى محيطى (

يك منطقه مسكونى معرفى كرد (شكل ٩,٣).
ژاپن نيز تحت تأثير اين جريان، در مناطق توكيو و كانساى (منطقه اى 
راه آهن توسعه يافته اى  از شبكه  و كوبه) كه  اوساكا، كيوتو  با مركزيت 
توسط  مسكونى  باغ شهرك هاى  احداث  شاهد  بودند،  برخوردار 
شركت هاى خصوصى راه آهن شد. اين نمونه ها از نخستين تجربه هاى 
مى روند  به شمار  ژاپن  در  باكيفيت  مناطق مسكونى  توسعه  و  طراحى 

(شكل ٣.١٠).
نظريه واحد همسايگى

گسترش  با  هم زمان   ،١٩٣٠ تا   ١٩٢٠ دهه  از  شمالى،  آمريكاى  در 
سكونتگاه هاى  صنعتى،  توسعه  و  (موتوريزاسيون)  خودرو  به  وابستگى 
حومه اى بدون محدوديت مشخصى گسترش يافتند. افرادى كه به دنبال 
از محدوده شهرها بودند، به دليل دشوارى رفت وآمد  زندگى در خارج 
روزانه، به تدريج سبك زندگى مستقلى نسبت به مركز شهر پيدا كردند و 

ارتباط اجتماعى و فضايى آن ها با شهر كاهش يافت.
پرى  كلارنس  آمريكايى  شهرى  برنامه ريز  شرايطى،  چنين  در 
 ،١٩٢٩ سال  در   (١٩٤٤ ١٨٧٢  ، )
همسايگى  «واحد  ايده  نيويورك،  منطقه اى  برنامه  از  بخشى  به عنوان 

)» را پيشنهاد كرد. در اين نظريه: )
با مركزيت عناصرى همچون كليسا، مدرسه  اجتماع محلى  الف) يك 
ابتدايى و مركز فرهنگى شكل مى گرفت كه شعاع دسترسى آن كمتر از 

پنج دقيقه پياده در نظر گرفته مى شد.
قرار  محلى  اجتماع  اين  پيرامون  در  حركت  اصلى  مسيرهاى  ب) 
داخل  در  گذرى  ترافيك  و  غيرضرورى  مرور  و  عبور  از  تا  مى گرفتند 

محدوده مسكونى جلوگيرى شود.
هدف از اين ايده، بازآفرينى روابط اجتماعى و حس اجتماع محلى بود 
بود؛  و گسترش شهرهاى صنعتى تضعيف شده  اثر مدرن شدن  در  كه 

بود  در حال شكل گيرى  حومه شهرها كه جمعيت جديدى  در  به ويژه 
(شكل ١١,٣). اين نظريه بعدها به مبنايى براى تبديل محدوده تحت 
پوشش يك مدرسه ابتدايى به واحد پايه برنامه ريزى مناطق مسكونى 
تبديل شد و پس از جنگ جهانى دوم، در طراحى شهرك هاى جديد در 

سراسر جهان مورد استفاده قرار گرفت.
اصولى  نيويورك،  حومه  در   ( ) رادبرن  آزمايشى  پروژه  در 
همچون جداسازى مسير حركت خودرو و پياده، استفاده از خيابان هاى 
ايجاد فضاهاى سبز عمومى  ترافيك عبورى، و  براى كاهش  بن بست 
به  مسكونى  محدوده  طراحى  در  به   موسوم 
طراحى  در  پايه  مفاهيم  از  يكى  به  بعدها  تجربه  اين  شد.  گرفته  كار 

شهرك هاى مسكونى تبديل شد (شكل ١٢,٣).

شكل ١٤,٣يك مجتمع مسكونى در ژاپن ( دايكان ياما ١٩٢٨)
(منبع: مجله معمارى شماره ٤٩٨، انجمن معمارى ژاپن، سال ١٩٢٧ )

از  مشترك  فضاهاى  ايجاد 
سالن  حمام،  خورى،  غذا  قبيل: 

اجتماعات، و غيره

پلان خانه هاى مدل تراس هاوس

شكل ١٣,٣زيدلونگ (باغ شهر) اروپايى ( جنوب آمستردام ١٩٢٨)
(منبع: همان منبع شكل ٣,٣ )
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طراحى مجتمع هاى مسكونى
مفاهيمى همچون «آفتاب، طبيعت و فضا» به عنوان سه عنصر مهم در 
شهرسازى عملكردگرا، تأثير بسيارى بر معماران و شهرسازان اروپايى با 
پيشينه فرهنگى غنى و همچنين ژاپن گذاشتند. در روش هاى طراحى 
و احداث مناطق مسكونى، تجربه باغ شهرك هاى حومه اى ( 
طراحى  در  و  شد  تركيب  همسايگى  واحد  نظريه  با   (

مجتمع هاى بزرگ مسكونى مورد استفاده قرار گرفت.
هلند  آلمان،  مانند  كشورهايى  در  جهانى،  جنگ  دو  ميان  فاصله  در 
با  ميان مرتبه  و  كوتاه مرتبه  مسكونى  شهرك  زيادى  تعداد  اتريش،  و 
اين  شد.  احداث  كارگران  و  كم درآمد  طبقات  براى  مناسب  طراحى 
پروژه ها با هدف ارتقاى كيفيت محيط زندگى و ايجاد شرايط سكونتى 

مناسب تر براى گروه هاى اجتماعى كم درآمد شكل گرفتند.
در ژاپن نيز پس از زلزله بزرگ كانتو در سال ١٩٢٣، انجمن دوجون كاى 
كشور،  خارج  و  داخل  از  جمع آورى شده  مالى  كمك هاى  از  استفاده  با 
را  بتنى  سازه  با  ميان مرتبه  مسكونى  مجتمع هاى  بار  نخستين  براى 
احداث كرد. اين مجتمع ها از طراحى مطلوب برخوردار بودند و امكانات و 
تأسيسات مشترك زندگى را براى ساكنان فراهم مى كردند. اين پروژه ها 
نقطه عطفى در تاريخ توسعه مجتمع هاى مسكونى شهرى در ژاپن به 

شمار مى روند (تصاوير ١٣,٣ و ١٤,٣).
در  دوم،  جهانى  جنگ  از  پس  تجربه ها  اين  دستاوردهاى  همچنين، 
اقتصادى  توسعه  دوره  وارد  بازسازى  مرحله  از  كه  كشورهاى مختلفى 
و شهرى شده بودند، مورد استفاده قرار گرفتند. اين اصول در طراحى 
شهرك هاى جديد و مجتمع هاى مسكونى حومه اى كه توسط دولت ها 

احداث مى شدند، به كار گرفته شدند.

٢ تبديل شهرسازى به يك سيستم اجتماعى
سيستم حكومتى و شهرسازى

انديشه هاى  محوريت  با  كه  شهرى  فضاى  از  جديدى  تصوير  ايده 
يا  اجتماعى  نظام هاى  بر  خود  محتواى  در  شد،  مطرح  لوكوربوزيه 
اين  همواره  ازاين رو،  نبود.  مبتنى  شهرسازى  مشخص  سياست هاى 
پرسش مطرح بود كه چه نهاد يا سازمانى و بر اساس چه سازوكارى، 
توانايى اجراى چنين پروژه عظيمى را به صورت يكپارچه خواهد داشت.

تأمين  و  شهرى  زيرساخت هاى  ايجاد  براى  عمومى  سرمايه گذارى 
زمين مناسب، در نظام هاى متمركز و يكپارچه، نيازمند قدرت گسترده 
مسئولان حكومتى در دوره اى بود كه دولت بر منابع سرمايه اى تسلط 
انقلاب  زيادى داشت. همچنين در نظام هاى سوسياليستى برخاسته از 
بود.  امكان پذير  ملى  برنامه هاى  چارچوب  در  اقداماتى  چنين  روسيه، 
با اتكا به قدرت اقتصادى و  اين طرح ها تنها  در هر دو حالت، اجراى 

مديريت متمركز دولت ملى امكان تحقق داشت.
و سياسى  اقتصادى  آن شرايط  در  كه  بود  دوره اى  بيستم،  قرن  اوايل 
با  و  جامع  برنامه هاى  اساس  بر  كلان شهرها  شكل گيرى  براى  لازم 
سرمايه گذارى از منابع عمومى و اجتماعى فراهم شد. ازاين رو، طرح هاى 
لوكوربوزيه از نظر ساختار اجرايى، تا حد زيادى با شرايط تاريخى زمان 
بسيار  رويكردى  موارد،  بسيارى  در  كه  هرچند  بودند؛  هماهنگ  خود 

خوش بينانه داشتند.
دوره،  اين  در  كه  بود  اين  در  بيستم  قرن  شهرسازى  اصلى  ويژگى 

نظم هاى سنتى و ساختارهاى قدرت دوره پيشامدرن تضعيف شده بودند 
آن ها  هدف  كه  كردند  ظهور  جديدى  اجرايى  نظام هاى  مقابل،  در  و 

تحقق اصولى همچون عقل گرايى، بهره ورى و عدالت اجتماعى بود.
هم زمان با فرايند مدرنيزاسيون، توانايى همزيستى اجتماعى كه پيش تر 
در شهرها و روستاهاى كوچك شكل گرفته بود، تضعيف شد. در نتيجه، 
براى حفظ حداقل استانداردهاى كيفى در مسكن و محيط هاى سكونتى، 
و  مسكن  نهادهاى  شهرى،  مديريت  اجرايى  سازمان هاى  بود  لازم 
دستگاه هاى مرتبط با معمارى، مسئوليت برنامه ريزى و تأمين اين نيازها 

را بر عهده گيرند.
به  و  گرفتند  قرار  يكديگر  كنار  در  اجتماعى  نيروى  دو  روند،  اين  در 
محرك شكل گيرى نظام هاى ادارى جديد تبديل شدند: نخست، هدف 
دولت ملى براى افزايش قدرت و توان رقابتى كشور كه به عنوان يك 
عامل راهبردى عمل مى كرد؛ و دوم، خواست طبقه كارگر براى دستيابى 
اين دو جريان،  انسانى تر. تركيب  زندگى  و شرايط  اجتماعى  به حقوق 

زمينه ساز توسعه نظام هاى برنامه ريزى و مديريت شهرى مدرن شد.
اين روند پس از جنگ جهانى دوم شدت بيشترى يافت. در اين دوره، 
هم ژاپن و هم بسيارى از كشورهاى اروپايى در اثر جنگ دچار ويرانى 
گسترده شده بودند و بازسازى سريع شهرها و ساختمان هاى تخريب شده 
ضرورتى فورى محسوب مى شد. ازاين رو، پروژه هاى گسترده بازسازى 
شهرى، احداث تعداد زيادى شهرك مسكونى و توسعه سكونتگاه هاى 
آغاز  عمومى  بخش  هدايت  و  محوريت  با  حومه اى،  برنامه ريزى شده 

شدند.
تصويب ساز و كار قانونى براى شهرسازى

در قرن بيستم، حاكميت قانون در دولت هاى ملى تثبيت شد. در حوزه 
عمومى  بخش  قدرت  از  استفاده  نيز،  شهرى  برنامه ريزى  و  مديريت 
براى سرمايه گذارى در زيرساخت هاى شهرى، هدايت برنامه ريزى شده 
استفاده از زمين و تأمين رفاه عمومى، به عنوان اصول اساسى پذيرفته 
شد. در اين چارچوب، محدود كردن برخى حقوق مالكيت خصوصى در 
راستاى تأمين منافع عمومى، امرى مشروع و پذيرفته شده تلقى مى شد.

در بسيارى از كشورها، به منظور تعيين اهداف كلان شهرسازى، تبيين 
اصلى شهرى،  تأسيسات  برنامه ريزى  دولت،  اختيارات مداخله  و  حدود 
اعمال ضوابط ساخت وساز و سامان دهى نحوه استفاده از زمين، قوانين 
جامعى با عنوان قانون برنامه ريزى شهرى به تصويب رسيد. براى مثال، 
در انگلستان، قانون برنامه ريزى شهر و روستا در سال ١٩٠٩ تصويب شد 
كه در سال ١٩١٩، با بهره گيرى از تجربيات به دست آمده، اصلاح گرديد. 
مسكن،  عمومى،  بهداشت  همچون  پراكنده اى  موضوعات  قانون،  اين 
مقررات ساختمانى، سرمايه گذارى در زيرساخت هاى شهرى و ساير امور 
زمين  كاربرى  بر  مبتنى  نظامى  قالب  در  را  شهرى  توسعه  با  مرتبط 
يكپارچه ساخت و حدود اختيارات و مسئوليت هاى دولت هاى محلى را 

به روشنى مشخص كرد.
هدف  با  كه   (١٨٨٨) شهرى  محدوده  اصلاح  دستور  نيز،  ژاپن  در 
حوزه  در  سازمان يافته  اقدام  نخستين  شد،  تدوين  كشور  مدرن سازى 
اصلاح  دستور،  اين  اصلى  هدف  مى رود.  شمار  به  برنامه ريزى شهرى 
تبديل  و  ادو  به دوره  متعلق   ( ) دژ شهرها  معابر  شبكه 
آن به شبكه اى مدرن از خيابان ها بود. بااين حال، نخستين قانون جامع 
شهرسازى ژاپن با تصويب قانون برنامه ريزى شهرى (١٩١٩) و قانون 
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ساختمان هاى محدوده شهرى (١٩١٩) ــ كه پيش درآمد قانون مقررات 
ساختمان محسوب مى شود ــ شكل گرفت. اجراى اين قوانين ابتدا از 
توكيو آغاز شد و سپس به تدريج در ساير شهرهاى بزرگ گسترش يافت.
مهم ترين مفاد قانون برنامه ريزى شهرى مصوب ١٩١٩ عبارت بودند از:
ساير  و  ادارى  مناطق  راه آهن،  خيابان ها،  جانمايى  و  برنامه ريزى  الف) 

فضاها و تأسيسات عمومى.
تعيين پهنه هاى كاربرى شامل مناطق مسكونى، تجارى، صنعتى  ب) 
و كشاورزى و مشخص كردن نوع كاربرى ها و ويژگى ساختمان هاى 

مجاز در هر پهنه.
ج) واگذارى اختيار اصلى برنامه ريزى شهرى به دولت.

د) ايجاد امكان محدود كردن كاربرى زمين يا تملك اراضى مورد نياز 
براى اجراى پروژه هاى عمومى پيش بينى شده در طرح هاى شهرى.

اين قانون، به ويژه با به رسميت شناختن اولويت سرمايه گذارى عمومى، 
جايگاه و اختيارات دولت را در مديريت و توسعه شهرى تقويت كرد.

علاوه بر اين، تا سال ١٩٦٨، تصويب تمامى طرح ها و تصميمات مبتنى 
بر قانون برنامه ريزى شهرى، حتى در مقياس شهرها و روستاها، مستلزم 
تأييد وزير ساخت وساز (مترجم: معادل وزارت مسكن و شهرسازى ايران) 

بود. پس از اصلاح قانون در سال ١٩٦٨ نيز، هرچند اختيارات دولت هاى 
براى  افزايش يافت، اما همچنان محدوديت هايى وجود داشت.  محلى 
قانون  چارچوب  در  بايد  دولت هاى محلى  نمونه، طرح هاى شهرسازى 
از  بسيارى  اجراى  كه  آنجا  از  و  مى شدند  تنظيم  شهرى  برنامه ريزى 
پروژه ها به كمك هاى مالى دولت مركزى يا انتشار اوراق قرضه وابسته 
دولت  گسترده  كنترل  و  نظارت  تحت  عملاً  محلى  دولت هاى  بود، 

مركزى فعاليت مى كردند.
چشم انداز مطلوب شهرسازى و محله سازى مشاركتى يا ماچى زوكورى 
در شرايطى كه اختيارات به تدريج به دولت هاى محلى واگذار مى شود، 
شوراهاى  مركزى،  دولت  مشاركت  با  شهرى  طرح هاى  كه  است  آن 
محلى و شهروندان تهيه و اجرا شوند. بااين حال، اگر ظرفيت خلاقيت و 
ابتكار عمل شوراهاى محلى و شهروندان محدود باشد، در نهايت تهيه و 
اجراى طرح ها به كارشناسان و متخصصان وزارتخانه ها واگذار مى شود 
و هدف اصلى، صرفاً اجراى صحيح مقررات و ضوابط قانون برنامه ريزى 

شهرى خواهد بود.
داراى  نيازهاى خود  ويژگى ها و  اساس  بر  بايد  مثال، هر منطقه  براى 
با همان طرح  متناسب  باشد و ضوابط  زمين اختصاصى  طرح كاربرى 
براى كنترل توسعه اعمال شود؛ اما در عمل، در بسيارى از موارد تنها از 
الگوهاى استاندارد كاربرى زمين كه توسط دولت مركزى تدوين شده اند 
استفاده مى شود. همچنين، نمونه هاى متعددى وجود دارد كه در آن ها 
راه هاى اصلى بدون توجه كافى به نيازها و ويژگى هاى محلى احداث 
بعدها مشكلاتى همچون پيامدهاى زيست محيطى،  اين امر  شده اند و 
تعارض با ساختار محلات و مسائل مربوط به تملك اراضى را به همراه 

داشته است.
پس از فروپاشى حباب اقتصادى ژاپن در دهه ١٩٩٠، به تدريج فضاى 
آرام ترى براى بازنگرى در سياست هاى توسعه شهرى فراهم شد. اين 
ديدگاهى  با  شهرسازى  مسائل  كه  كرد  فراهم  را  آن  امكان  شرايط 
اين دوره،  در  گيرند.  قرار  بررسى  بيشترى مورد  تأمل  با  و  بلندمدت تر 
كاربرى  جامع  طرح هاى  تهيه  به  اقدام  محلى  دولت هاى  از  بسيارى 
زمين و حمل ونقل كردند و در محلات مختلف نيز، با مشاركت ساكنان، 

طرح هاى متعددى در چارچوب ماچى زوكورى به تصويب رسيد.
از سوى ديگر، ورود ژاپن به دوره رشد اقتصادى كند و محدود شدن 
منابع محلى  و  از ظرفيت ها  بهينه  استفاده  مالى دولت، ضرورت  منابع 
را بيش از پيش آشكار ساخت. در نتيجه، حركت به سوى شهرسازى 
خلاقانه، متناسب با ويژگى هاى هر شهر و مبتنى بر مشاركت محلى، به 
ضرورتى اجتناب ناپذير تبديل شد و اگرچه اين تحول به تدريج صورت 
گرفت، اما زمينه شكل گيرى نظامى انعطاف پذيرتر و اميدبخش تر براى 

برنامه ريزى و مديريت شهرى را فراهم آورد.

٣   تغيير ماهيت شهرها از دوره مدرن به دوره معاصر
بازسازى شهرى با استفاده از پروژه هاى بزرگ شهرى

در  كه  شد  مرحله اى  وارد  به تدريج  جهان  بيستم،  قرن  دوم  نيمه  از 
فزاينده اى  تأثير  شهرها  توسعه  روند  بر  جهانى  اقتصاد  راهبردهاى  آن 
گذاشتند. جريان هاى مالى، حمل ونقل، مصرف، سياست و ديگر حوزه ها 
و  ارتباطات  از  جهانى  شبكه اى  و  يافتند  گسترش  بى سابقه  سرعتى  با 
مبادلات را شكل دادند. توسعه فناورى اطلاعات، امكان برقرارى ارتباط 

شكل ١٥,٣چشمندازى از نيويوركى كه به سمت عصر ابرآسمان 
خراشها و بزرگ راهها حركت مى كند.

(منبع: برنامه ريزى منطقه اى نيويرك سال، ١٩٢٩ تا ٣١ )



٣٢  شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

هم زمان  اما  ساخت،  فراهم  را  مكان  و  زمان  محدوديت هاى  از  فراتر 
موجب افزايش چشمگير جابه جايى انسان ها، حمل ونقل كالا و گردش 

سرمايه نيز شد.
در چنين شرايطى، در مجاورت بافت هاى قديمى شهر كه محل استقرار 
بودند،  محلى  بر سرمايه هاى  مبتنى  متوسط  و  كسب وكارهاى كوچك 
طبقات  در  برآوردند.  سر  مسكونى  و  ادارى  برج هاى  از  مجموعه هايى 
تفريحى،  همكف و زيرزمين اين ساختمان ها، مراكز تجارى، خدماتى، 

فرهنگى و سرگرمى مستقر شدند و اين مجموعه ها از طريق عرشه هاى 
از  بالاتر  تراز  در  مصنوعى  سطحى  به منزله  كه  پياده،  عابران  ويژه 
خيابان عمل مى كردند، به يكديگر متصل شدند. اين شبكه ها، با عبور 
از بزرگراه هاى شهرى، پاركينگ هاى وسيع و تقاطع هاى غيرهمسطح، 
برقرار  حمل ونقل  زيرساخت هاى  ساير  و  فرودگاه ها  با  مستقيم  ارتباط 
مسائل  و  تأسيسات  انرژى،  مديريت  از  بخشى  همچنين،  كردند. 
همان  مقياس  در  و  مستقل  به صورت  مجموعه ها  اين  زيست محيطى 

)  مقررات معمارى سنتى اروپايى كه اهميت زيادى به نظم بخشى به منظر خيابانها در دو طرف خيابان مى دهد(پاريس). شكل ١٦,٣(
( ١٩٩٦ , (منبع تهيه شده براساس:   ,

از سمت چپ به راست، مقررات خط آسمان و ديوار معمارى دوره هوسمان (دهه ١٨٦٠) ولى تراكم بالاى درون بلوكها هنوز باقى مى ماند.، تلاش براى عقب نشينى و ايجاد ساختمان هاى بلند مرتبه براى 
ايجاد فضاهاى مسكونى سالم و راحت، (دهه ١٩٧٠) كه باعث بى نظمى در منظر شهرى و خط آسمان شد، تلاش براى فراهم كردن متعادل راحتى و  منظرى زيبا در خانه هاى شهرى معاصر (دهه ١٩٩٠)

)  پيشنهاد ساخت مجتمع هاى مسكونى با حفظ  شكل ١٦,٣(
هماهنگى با منظر سنتى 

(منبع: راهنماى برنامه احياء مركز شهر براى تبديل به منطقه كارو  زندگى سال ١٩٩٨)

تراكم در حدود ٢٢٠ درصد

به  ثبت  عدم  درصورت  آپارتمان  احداث  مدل    ( )١٦,٣ شكل 
عنوان منطقه خاص

(منبع: پيشبينى نويسنده)

تراكم در حدود ٣٦٠ درصد،  براى رعايت مقررات مربوط به حق نور و پاركينگ، ساختمانها عقب 
نشينى كرده، پيوستگى جداره شهرى از بين مى رود، و از نظر آفتاب گيرى، باگيرى، و احساس 

فشار، تاثيرات مخرب زيادى بر همسايگان خود دارد.
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تاريخى  شهر  دل  در  جديد  بدين ترتيب، شهرى  مى شود.  انجام  پروژه 
شكل گرفته است. در واقع، تصويرى از «شهر آينده» كه پيش تر توسط 
مطرح  مدرن  شهرسازى  و  معمارى  نظريه پردازان  ديگر  و  لوكوربوزيه 
قالب  در  سرانجام  يافت،  توسعه  متحده  ايالات  در  بعدها  و  بود  شده 

پروژه هاى بزرگ توسعه شهرى تحقق يافت (شكل ١٥,٣).
زندگى وابسته به خودرو و مراكز خريد

مجتمع هاى  استقرار  معاصر،  توسعه شهرى  شاخص  الگوهاى  از  يكى 
با  به شبكه بزرگراهى در حومه شهرها است. هم زمان  تجارى وابسته 
تحول نظام حمل ونقل از دهه ١٩٧٠ به بعد، به تدريج در حاشيه شهرها، 
كاربرى هاى خدماتى همچون فروشگاه هاى بزرگ و تخصصى، مراكز 
تفريحى و ورزشى، بانك ها و ساير خدمات شهرى شكل گرفتند و در 

قالب مجموعه هاى بزرگ تجارى و مصرفى سازمان يافتند.
از دهه ١٩٩٠، حتى در شهرهاى كوچك و مناطق روستايى نيز زندگى 
وابسته به خودرو به پديده اى رايج تبديل شد. در همين دوره، مالكيت 
در  مى رفت.  شمار  به  معمول  امرى  خانوار  هر  براى  خودرو  سه  يا  دو 
مركزى  دولت  توسط  كه  برون شهرى  و  كمربندى  جاده هاى  امتداد 
شده  احداث  شهرها  پيرامون  تردد  تسهيل  براى  محلى  دولت هاى  يا 
بودند، فروشگاه هاى بزرگ، تابلوهاى تبليغاتى و مجموعه هاى تجارى 
بردن  بين  از  بر  علاوه  روند،  اين  يافتند.  گسترش  پراكنده  به صورت 
كيفيت منظر طبيعى حومه شهرها، مرز ميان فضاى شهرى و فضاى 

روستايى را نيز كمرنگ كرد.
مرزهاى  فاقد  و  پراكنده  مجموعه هايى  به  به تدريج  شهرها  نتيجه،  در 
اصلى  عناصر  تشخيص  كه  به گونه اى  شدند؛  تبديل  روشن  كالبدى 
ساختار شهر، آن گونه كه كوين لينچ در نظريه خود معرفى كرده است، 
روزبه روز دشوارتر مى شود (ر.ك. فصل ٤.٤، برنامه ريزى ساختار فضايى 

شهر).
تغييرات  دارد،  قرار  اطلاعات  فناورى  تأثير  تحت  كه  جامعه اى  در 
داده  رخ  نيز  اجتماعى  سازمان هاى  و  اشتغال  ساختار  در  گسترده اى 
)، امكان فعاليت در  است. براى مثال، گسترش دوركارى (
دفاتر كوچك، دفاتر پراكنده و الگوى دفتر خانگى ( 
كه  تحولاتى  است؛  داده  افزايش  را   (
مى توانند در آينده تغييرات عميقى در ساختار فضايى شهرها ايجاد كنند.

ركود مراكز شهرى و تلاش براى احياى آن ها
زايگوماچى  (جوكاماچى)،  شهرها  دژ  از  اعم  ژاپن،  شهرهاى 
منشأ  با  جوكاماچى ها  برخلاف  كه  شهرهايى  ــ   ( )
نظامى، بر پايه فعاليت هاى توليدى و گسترش سكونتگاه هاى روستايى 
شكل گرفته اند ــ شهرهاى بندرى و شهرهاى داراى صنايع محلى، هر 
يك متناسب با شرايط تاريخى خود مدرن شدند و در قرن بيستم نقش 

مهمى در توسعه كشور ايفا كردند.
انبارها،  قديمى،  بنادر  بيستم،  قرن  پايانى  دهه هاى  در  بااين حال، 
تأسيسات راه آهن و كارخانه هاى توليد مواد اوليه كه در محدوده شهرها 
تبديل  شهرى  توسعه  بزرگ  پروژه هاى  اجراى  محل  به  داشتند،  قرار 
نواحى  تا  شهرها  پيرامونى  جاده هاى  امتداد  در  ديگر،  سوى  از  شدند. 
شدند.  احداث  پراكنده  به صورت  تجارى  بزرگ  مجتمع هاى  روستايى، 
سنتى  تجارى  مراكز  تدريجى  ورشكستگى  و  ركود  روند،  اين  پيامد 
به تدريج  مراكز شهرى  ساكن  هم زمان، جمعيت  بود.  شهرها  مركز  در 

سالخورده تر شد، در حالى كه جمعيت جوان به حومه ها مهاجرت كرد و 
بسيارى از ساختمان هاى ادارى متعلق به شركت هاى كوچك و متوسط 

بدون استفاده باقى ماندند.
پويايى  بازگرداندن  براى  گسترده اى  تلاش هاى  شرايطى،  چنين  در 
اقدامات،  اين  هدف  شد.  آغاز  شهرها  مراكز  به  اجتماعى  و  اقتصادى 
ساكن  جمعيت  افزايش  بلكه  نبود،  تجارى  فعاليت هاى  احياى  تنها 
و  زندگى شهرى  ارتقاى كيفيت  اجتماعات محلى،  تقويت  مركز شهر، 
استفاده مجدد از ساختمان ها و دارايى هاى موجود نيز مدنظر قرار گرفت. 
اقتصادى  بازسازى  از  فراتر  مفهومى  شهرى،  مراكز  احياى  بنابراين، 
گرفت. دربر  نيز  را  كالبدى  و  فرهنگى  اجتماعى،  ابعاد  و  كرد  پيدا 

از  بهره گيرى  با  معاصر،  شهرى  عظيم  پروژه هاى  ديگر،  سوى  از 
فناورى هاى پيشرفته ساخت، شيوه هاى نوين توسعه شهرى و نظام هاى 
مديريتى جديد، از جذابيت و كارآمدى بالايى برخوردارند و در مدت زمان 
نسبتاً كوتاهى به بهره بردارى مى رسند. بااين حال، در عصر جهانى شدن، 
و  اقتصادى  سياست هاى  با  متناسب  مى توانند  بزرگ  شركت هاى 
واقعيت،  اين  دهند.  تغيير  به سرعت  را  فعاليتشان  محل  خود،  مديريتى 
اهميت مراكز تاريخى شهرها و بافت هاى قديمى را بيش از پيش آشكار 
و  فرهنگى  تاريخى،  تجربه هاى  انباشت  فضاهايى كه حاصل  مى كند؛ 

اجتماعى در طول قرن ها هستند.
تاريخى شهرها  نيز، مراكز  از منظر حافظه جمعى و هويت شهروندان 
جاى  خود  در  را  شهرى  هويت  و  فرهنگى  ارزش هاى  از  گنجينه اى 
داده اند؛ ارزش هايى كه مى توان آن ها را به «ژن هاى فرهنگ شهرى» 
توجه،  مورد  معاصر،  شهرسازى  فرايند  در  است  و شايسته  كرد  تشبيه 

بازشناسى و بهره بردارى دوباره قرار گيرند.

٤  شهرسازى در تداوم سنت
طراحى پهنه هاى مسكونى كه ريشه در محل دارند

بومى  سكونتگاه هاى  به  پژوهشگران  و  معماران  توجه   ،١٩٧٠ دهه  از 
اين  يافت.  افزايش  جهان  شمالى  مناطق  و  آسيا  آفريقا،  در  سنتى  و 
گرايش، بيش از آنكه ناشى از علاقه به فرهنگ عامه باشد، واكنشى به 
محدوديت هايى بود كه در يكنواختى عملكردگرايى و خردگرايى حاكم 
بر سبك بين المللى معمارى و شهرسازى قرن بيستم احساس مى شد. 
و  انديشه ها  يافتن  براى  پژوهشگران  و  معماران  از  بسيارى  ازاين رو، 

الگوهاى نو، به مطالعه و سفر به اين مناطق روى آوردند.
اقليمى،  شرايط  با  متناسب  كه  بومى  خانه هاى  شكل گيرى  شيوه 
ايجاد  موجب  بودند،  يافته  توسعه  منطقه  فرهنگ هر  و  محيط طبيعى 
هماهنگى ميان كالبد سكونتگاه و بستر طبيعى مى شد و به هر سرزمين 
از سوى ديگر، در بسيارى  هويت و سيمايى منحصربه فرد مى بخشيد. 
طول  در  كه  سنتى  روستاهاى  و  شهرها  جهان،  كهن  فرهنگ هاى  از 
اين  پابرجا هستند. حضور در  به تدريج شكل گرفته اند، همچنان  تاريخ 
سكونتگاه ها نشان مى دهد كه شيوه زندگى ساكنان، سازمان فضايى و 
كالبدى و محيط طبيعى، در عين تحول تدريجى، از هماهنگى و انسجام 

قابل توجهى برخوردارند.
معاصر،  مسكونى  مناطق  طراحى  اصلى  دغدغه هاى  از  يكى  ازاين رو، 
چگونگى بهره گيرى از اصول و قواعد شكل دهنده اين فضاهاى بومى 
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سنتى  فرم هاى  از  صرف  تقليد  مقصود،  است.  جديد  طراحى هاى  در 
نيست، بلكه استخراج اصولى است كه در طول زمان موجب شكل گيرى 
محيط هاى سكونتى پايدار، هماهنگ و متناسب با فرهنگ و اقليم هر 

منطقه شده اند.
كه  كيوتو،  و  پاريس  مانند  شهرهايى  تاريخى  مراكز  در  نمونه،  براى 
شده اند،  حفظ  همچنان  سنتى  مسكونى  بافت هاى  از  بخش هايى 
تلاش هايى براى احداث مجتمع هاى مسكونى و خدماتى جديد صورت 
گرفته است كه ضمن پاسخ گويى به نيازهاى زندگى معاصر، ويژگى هاى 
بازتاب  خود  در  نيز  را  سنتى  شهرسازى  و  معمارى  فضايى  و  كالبدى 

.(( ) و ( )، ( مى دهند (شكل هاى ٣.١٦ (
منظر و چشم انداز به عنوان رويكردى در شناخت شهر

برنامه ريزى  شهرسازى،  در  مهم  رويكردهاى  از  يكى   ،١٩٧٠ دهه  از 
چشم انداز  و   ( ) منظر  مفهوم  پايه  بر  محله  و  شهر 
انسانى  واكنشى  مى توان  را  رويكرد  اين  بود.   ( )
بازار،  منطق  سلطه  تحت  پيش  از  بيش  كه  دانست  شهرهايى  به 

عملكردگرايى و بهره ورى اقتصادى قرار گرفته بودند.
به حفظ  زيبايى شهر عمدتاً  از  براى حفاظت  آن، تلاش ها  از  پيش  تا 
مناظر شاخص و تاريخى يا طراحى زيباى خيابان ها و فضاهاى اصلى 
را  خود  مبانى  چشم انداز،  و  منظر  نظريه  اما  مى شد.  محدود  شهرى 
شهر  شكل گيرى  فرهنگى  و  تاريخى  طبيعى،  زمينه هاى  شناخت  بر 
از ساختمان ها  نه صرفاً مجموعه اى  ديدگاه، شهر  اين  در  كرد.  استوار 
و زيرساخت ها، بلكه حاصل تعامل طولانى مدت ميان طبيعت، تاريخ و 

فعاليت هاى انسانى تلقى مى شود.
ازاين رو، برنامه ريزى منظر مستلزم شناخت شيوه سازگارى جوامع محلى 
با شرايط محيطى، نحوه مواجهه مردم هر دوره تاريخى با فضاى زندگى 
توسعه  و  شكل دهى  در  آنان  دستاوردهاى  و  تجربه ها  بررسى  و  خود، 
شهر است. اين نوع شناخت، پيش تر عمدتاً در حوزه جغرافياى انسانى 
اين  متمايز  ويژگى  اما  داشت،  قرار  توجه  مورد  فرهنگى  جغرافياى  و 
رويكرد آن است كه براى درك تصوير ذهنى شهروندان از شهر، علاوه 
آمار،  محلى،  تاريخ  منابعى همچون  از  پژوهش،  متعارف  بر روش هاى 
ادبيات، نشريات بومى، نقشه ها و اسناد تاريخى نيز بهره مى گيرد و در 
كنار آن، ادراك بصرى انسان از محيط شهرى را به عنوان يكى از مبانى 

اصلى تحليل و برنامه ريزى مورد توجه قرار مى دهد.
در همين راستا، شايان توجه است كه در ژاپن، قانون حفاظت از منظر در 
سال ٢٠٠٤ به تصويب رسيد. زمينه تصويب اين قانون، حاصل چندين 
از  حفاظت  مقررات  اجراى  و  تدوين  در  محلى  دولت هاى  تجربه  دهه 
منظر و چشم انداز بود؛ به گونه اى كه پيش از تصويب اين قانون، بيش 
از ٥٠٠ شهر و روستا در سراسر ژاپن مقررات مستقلى براى حفاظت از 
منظر شهرى و طبيعى خود وضع كرده بودند. قانون حفاظت از منظر، 
اين تجربه هاى محلى را در قالب چارچوبى قانونى و يكپارچه در سطح 

ملى سامان دهى و تقويت كرد.
توجه به نشانه هاى تاريخى و منظر شهرى

زمينه هاى  درك  مستلزم  شهرى،  چشم انداز  و  منظر  شناخت  رويكرد 
كه  مكان هايى  ازاين رو،  است.  شهر  شكل گيرى  فرهنگى  و  تاريخى 
مى كنند،  فراهم  را  تاريخى  زمينه  اين  ادراك مستقيم  و  تجربه  امكان 
توجه  و مناظر شهرى، مورد  تاريخى  يادمانى، بافت هاى  بناهاى  مانند 

ويژه قرار گرفته اند.
شهرى  ميراث  از  حفاظت  به  توجه   ،١٩٧٠ دهه  اواسط  از  اروپا،  در 
ساختمان ها  شاخص،  بناهاى  بر  علاوه  دوره،  اين  در  يافت.  گسترش 
شمار  به  فرهنگى  ميراث  زمره  در  زمان  آن  تا  كه  شهرى  مناظر  و 
نمى آمدند، به تدريج به عنوان بخشى از ميراث ارزشمند شهرها شناسايى 
آثار نيازمند حفاظت ثبت شدند. اين تحول، نشان دهنده  و در فهرست 
بافت ها و  از  به حفاظت  منفرد  بناهاى  از حفاظت صرفِ  تغيير نگرش 

مناظر تاريخى شهر بود.
در شهرهاى آمريكا و ژاپن نيز، هم زمان با گسترش فرايند مدرنيزاسيون، 
علاقه شهروندان به حفظ مناظر سنتى شهرى كه در معرض تخريب 
قرار داشتند و نيز ميراث به جامانده از دوره آغازين مدرنيته افزايش يافت. 
در شهرهاى  ميراث شهرى  از  حفاظت  مردمى  جنبش هاى  نتيجه،  در 

مختلف شكل گرفت و گسترش يافت.
و  تاريخى  ساختمان هاى  مجموعه  از  حفاظت  نظام  تصويب  ژاپن،  در 
تا حد زيادى  از منظر شهرى در سال ١٩٧٥،  ترويج و حفاظت  پروژه 
بااين حال،  بود.  فرهنگى  و  اجتماعى  جريان هاى  همين  تأثير  تحت 
حفاظت  و  ثبت  فرهنگى  اثر  به عنوان  كه  منفرد  بناى  يك  برخلاف 
سرمايه اى  به عنوان  كه  زنده،  شهرى  منظر  يك  از  حفاظت  مى شود، 
رويكردى  است؛  رويكردى خلاقانه  فرهنگى شناخته مى شود، مستلزم 
كه بتواند ضمن حفاظت از كالبد، زمينه تاريخى، فعاليت هاى اجتماعى، 
و  نيز حفظ  را  ارزش ها  اين  انتقال  و  تداوم  فرايند  و  زندگى  شيوه هاى 

بازتوليد كند.
به تدريج  غالب  رويكرد  نيز،  مراكز شهرى  احياى  در  اساس،  همين  بر 
به  اقتصادى،  بهره ورى  و  عملكردگرايى  بر  مبتنى  شهرى  توسعه  از 
سوى ماچى زوكورى با تأكيد بر حفاظت و بازآفرينى فرهنگ و هويت 
از  جلوه اى  صرفاً  نبايد  را  تحول  اين  است.  داده  جهت  تغيير  تاريخى 
آن  بايد  بلكه  دانست،  پست مدرن  شهرسازى  و  معمارى  گرايش هاى 
را پاسخى بنيادين به اين پرسش تلقى كرد كه چگونه مى توان ضمن 
پاسخ گويى به نيازهاى زندگى معاصر، هويت تاريخى، حافظه جمعى و 

تداوم فرهنگى شهر را نيز حفظ كرد.

نگاهى مجدد به قرن بيستم
انديشه هاى مدرنيسم، پيشرفت علم و فناورى، و تحول در هنر مدرن، 
همگى نقش مهمى در دگرگونى جامعه انسانى ايفا كردند. پيشرفت هاى 
علمى و فناورى، علاوه بر افزايش بهره ورى، موجب ارتقاى چشمگير 
كيفيت زندگى، سلامت و رفاه انسان ها شدند. در چنين بسترى، در قرن 
هدايت  براى  و سازمان يافته  علمى  نظامى  به عنوان  بيستم شهرسازى 

توسعه شهرها و سامان دهى جامعه انسانى مورد توجه قرار گرفت.
از  را  شهرسازى  انديشه هاى  و  تاريخ  بررسى  نيز  كتاب  اين  ازاين رو، 
بوده اند،  مدرن  پيشگام شكل گيرى شهرسازى  كه  اروپايى،  كشورهاى 
با  كه  كشورى  به عنوان  ژاپن،  تجربه  معرفى  به  سپس  و  كرده  آغاز 
و  فرهنگى  تاريخى،  شرايط  با  را  آن ها  دستاوردها،  اين  از  بهره گيرى 

اجتماعى خود تطبيق داده است، مى پردازد.
همچنين در اين كتاب نشان داده شد كه در شهرسازى مدرن، مديريت 
و برنامه ريزى عمومى نقشى محورى بر عهده داشت و دولت، از طريق 
شهرى  توسعه  هدايت  عمومى،  سرمايه گذارى هاى  و  برنامه ها  قوانين، 
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نقش  به محدود شدن  زيادى  تا حد  رويكرد،  اين  اختيار گرفت.  در  را 
فرايند توسعه شهرى  ابتكارهاى فردى در  مستقيم بخش خصوصى و 

انجاميد.
بخش  نقش  افزايش  با  هم زمان  و  بيستم  قرن  اواخر  از  بااين حال، 
و احداث  خصوصى در توسعه شهرى، گسترش شهرهاى خودرومحور 
شبكه هاى گسترده راه ها و خيابان هايى كه عمدتاً در پاسخ به نيازهاى 
توانايى  به تدريج  شهرسازى  شد  موجب  مى شدند،  ايجاد  حمل ونقل 
دست  از  شهر  هويت  و  ساختار  از  منسجم  تصويرى  ارائه  در  را  خود 
بدهد. در بسيارى از موارد، وظيفه شهرسازى به تأمين زيرساخت هاى 
كيفيت  به  پرداختن  و  يافت  تقليل  شهرى  خدمات  و  حمل ونقل 
گرفت. قرار  حاشيه  در  كالبدى  انسجام  و  شهرى  هويت  فضايى، 

امروزه، در آغاز قرن بيست ويكم، ضرورى است كه بار ديگر دستاوردها 
انتقادى مورد بازنگرى  و كاستى هاى شهرسازى قرن بيستم به صورت 
تجربه  از  مطالعات شهرسازى  دامنه  است  لازم  گيرند. همچنين،  قرار 
كشورهاى پيشرو در مدرنيته فراتر رود و تجربه كشورهايى نيز بررسى 
با  را  توانسته اند آن ها  الگوهاى غربى،  از  تأثيرپذيرى  با وجود  شود كه 
از  تنها  كنند.  بومى سازى  خود  تاريخى  و  اجتماعى  فرهنگى،  شرايط 
رهگذر چنين نگرشى مى توان به درك جامع ترى از شهرسازى معاصر 
و يافتن راهكارهايى متناسب با چالش هاى شهرهاى امروز دست يافت.

انتشار آزادانه دانش يك پروژه تجربى براى مترجم است.
علاقه مندان مى توانند با سه روش زير از اين پروژه تجربى 

حمايت كنند.
١ـ ارسال لينك فايل كتاب براى دوستان و ديگر علاقمندان

٢ـ ارسال بازخورد به مترجم از طريق آدرس ايميل زير:

٣ـ حمايت داوطلبانه از طريق واريز مبلغ دلخواه شماره كارت 
زير واريز نمايند.

   ٣٣٢٠-٢٧٣٦-١٠١٠-٥٨٩٢
به نام ميثم معصومى نزد بانك سپه
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 .١,٤
اصول اوليه برنامه ريزى شهرى

١ معناى برنامه ريزى اجتماعى
در روســتاهاى ســنتى، نوعى هارمونى و هماهنگــى زيبا ميان عناصر 
طبيعى و ســاخته هاى انســانى به چشــم مى خورد. در پــسِ مزارع و 
جويبارها، كوه ها قرار گرفته اند و بر فراز آن ها جنگل ها، همچون نمادى 
از خدايان، آرام گرفته اند. جاده اى باريك كه با پستى و بلندى هاى زمين 
هماهنگ است، از ميان روستا عبور مى كند و خانه ها در امتداد آن شكل 
گرفته اند. در مركز روســتا نيز معبدى با بامى شيروانى و مرتفع قرار دارد 
كه خط آسمان روســتا را تعريف مى كند. مجموعه اين عناصر چنان در 
كنار يكديگر قرار گرفته اند كه گويى هر جزء در مناسب ترين مكان و به 

بهترين شكل ممكن جاى گرفته است.
با ايــن حال، شــكل گيرى چنين روســتاهايى بر پايــه اصول مدون 
برنامه ريزى نبوده اســت. اين فضاها حاصل انباشت تجربه هاى چندين 
نسل در زمينه هايى مانند مديريت سوانح، توليد، مسكن، باورهاى دينى، 
فناورى ساختمان ســازى و ديگر جنبه هاى زندگى بوده اند. اين تجربه ها 
بــه تدريج در قالب نظمى اجتماعى تجلى يافته و به محيط زندگى معنا، 
كاركرد و زيبايى بخشيده اند؛ نظمى كه نتيجه مديريت محيطى مستقل، 

خودجوش و داوطلبانه بوده است.
در مقابل، در شهرسازى جوامع معاصر، برنامه ريزى نقش بسيار پررنگى 
دارد. نخســت آنكه شتاب بالاى پيشــرفت صنعت و مهاجرت گسترده 
جمعيت، تغييرات عميقى در ساختار شهرها ايجاد كرد و فرصت انباشت 
تدريجى تجربه ها و بهره گيــرى از آن ها در تصميم گيرى هاى بعدى را 
از ميان برد. از آنجا كه پس از بروز مشــكلات، تصميم گيرى براى رفع 
آن ها غالباً ديرهنگام و پرهزينه اســت، انسان ناگزير به اتخاذ رويكردى 

مبتنى بر برنامه ريزى و پيش بينى علمى روى آورد.
دوم آنكه، بازيگران مؤثر در توســعه شــهرى، اعم از افــراد، نهادها و 
ســازمان ها، بسيار متنوع تر از گذشته شــده اند. در نتيجه، رقابت بر سر 

بهره بــردارى از فضاهاى شــهرى و تعارض منافع ميان شــهروندان 
و گروه هــاى مختلف، گاه موجب اتلاف منابع و ســرمايه هاى فراوان، 
آشــفتگى در كاربرى زمين، مكان يابى نامناســب تأسيسات عمومى و 
كاهش انسجام و يكپارچگى محيط زندگى شده است. از آنجا كه چنين 
وضعيتى براى بيشــتر شهروندان مطلوب نيســت، ترسيم چشم اندازى 
از ســيماى مطلوب شــهر در آينــده و تدوين سياســت هايى كه ميان 
شــهروندان، مديران و سازمان هاى ذى ربط قابل درك و پذيرش باشد، 

ضرورتى اجتناب ناپذير به شمار مى رود.
ســوم آنكه، شــهر محصول فعاليت گروهى محدود از مقامات دولتى يا 
برنامه ريزان شــهرى نيست؛ بلكه شهروندان، ســازمان هاى گوناگون، 
بخش خصوصــى، تشــكل هاى داوطلبانه و ســازمان هاى مردم نهاد، 
در تعامــل و همكارى بــا نظام مديريت محلى، در اداره و شــكل دهى 
شــهر نقش دارند. از همين رو، همان گونه كه شهرساز برجسته، لوئيس 
مامفورد، بيان مى كند: «شهرســازى، مدرسه ابتدايى دموكراسى است.» 
بر اين اساس، فراهم آوردن بستر مناسب براى مشاركت فعال شهروندان 
در فرايند برنامه ريزى، از جمله تضمين حق دسترسى به اطلاعات، ايجاد 
فرصت برابر براى اظهار نظر، گفت وگو و مشاركت در تصميم گيرى هاى 
دموكراتيــك، به يكى از مهم ترين اهداف برنامه ريزى شــهرى معاصر 

تبديل شده است..

٢ نظريه تدويدن برنامه
براى بيشتر جانوران، رابطه ميان رفتار و محيط عمدتاً بر پايه واكنش هاى 
غريزى يا تجربه هاى فردى شكل مى گيرد. اما انسان، افزون بر انباشت 
تجربه هاى فردى و جمعى، با شكل دادن به هنجارهاى رفتارى روزمره، 
مانند آداب، رســوم و فرهنگ، توانسته اســت ثبات و انسجام اجتماعى 
را حفــظ كند. در پس اين هنجارها نيز نوعى جهان بينى و برداشــت از 
طبيعت و جامعه نهفته است كه ريشه در تجربه هاى تاريخى و باورهاى 
اعتقادى انســان دارد. ازاين رو، انسان ها در گذشته، هنگام تصميم گيرى 
در موقعيت هاى حســاس، علاوه بر بهره گيرى از تجربه، از پيشگويى، 
وحى و ديگر شيوه هاى رايج زمان خود نيز يارى مى گرفتند؛ روش هايى 
كــه در چارچوب معرفــت آن دوران، معتبرترين ابزارهاى شــناخت و 

برنامه ريزى شهرى و طرح جامع  .٤

بخش سوم:  برنامه ريزى جامع و پايه اى شهر
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تصميم گيرى به شمار مى آمدند.
در گذشته، فرماندهان نظامى، سياست مداران يا رهبران محلى برجسته 
كســانى بودند كه شرايط درونى و بيرونى جامعه، روابط ميان گروه هاى 
اجتماعى و معناى حيات جمعى را به خوبى درك مى كردند و بر پايه اين 
شــناخت، سياست ها و راهبردهاى رفتارى مناسبى اتخاذ مى كردند. اين 
توانايى در تحليل شــرايط، پيش بينى تحولات و تصميم گيرى مبتنى بر 
تجربه و بينش، امروزه نيز از ويژگى هاى ضرورى مديران و برنامه ريزان 
به شــمار مى رود. با اين حال، چنين شيوه اى تنها تا زمانى كارآمد است 
كه پيامدهاى يك تصميم نادرست محدود بوده و با تغيير مدير يا اصلاح 

سياست ها، خسارت هاى ناشى از آن قابل جبران باشد. 
امروزه، ابعاد و پيچيدگى پروژه هاى توســعه شــهرى به گونه اى اســت 
كه هرگونه خطــا در تصميم گيرى مى تواند پيامدهايى گســترده و گاه 
جبران ناپذير به همراه داشــته باشــد. آثار منفى بر محيط زيست، ناديده 
گرفتن نيازهــاى واقعى شــهروندان، يا برآورد نادرســت از روندهاى 
اقتصادى و بازار، ممكن اســت مشــكلاتى به مراتب بزرگ تر از مسئله 
اوليه ايجاد كند؛ مشكلاتى كه صرف پذيرش مسئوليت از سوى مجريان 
يــا مديران طرح نيز قادر به جبران آن ها نخواهد بود. ازاين رو، در فرايند 
تدوين برنامه و تصميم گيرى، ضرورى است كه: نخست، وضعيت موجود 
و مسائل آن به دقت مطالعه و تحليل شود؛ دوم، روندها و تحولات آينده 
پيش بينى و مســائل احتمالى شناسايى گردد؛ سوم، راهبردها و اقدامات 
مناســب براى مواجهه با اين مسائل تدوين و پيشنهاد شود؛ چهارم، آثار 
و پيامدهاى اجراى برنامه پيش از اجرا ارزيابى و ارزش گذارى شــود؛ و 
در نهايت، بر پايه اين مطالعات و ارزيابى ها، تصميمى اتخاذ شــود كه از 

پشتوانه علمى، اجتماعى و نهادى كافى برخوردار باشد.

٣ «تصوير جهنمى» و «تصوير بهشتى» 
پيش بينى در شهرســازى، يا با هــدف مقابله با مســائل و مخاطرات 
احتمالى انجام مى شــود و يا در راستاى تحقق اهداف و چشم اندازهاى 
توسعه شهرى به كار مى رود. براى نمونه، در زمينه مديريت مخاطرات، 
خســارت هاى ناشــى از وقوع يك زمين لرزه بزرگ از طريق روش هاى 
علمى برآورد مى شود و ابعاد، روند گسترش و شدت پيامدهاى آن مورد 
تحليل قرار مى گيرد. نتايج اين مطالعات در قالب هشــدارهاى عمومى 
يــا پيش بينى مخاطرات به اطلاع جامعه مى رســد. با اين حال، واكنش 
جامعه به اين هشــدارها همواره يكسان نيست؛ گاه اين هشدارها ناديده 
گرفته مى شــوند و گاه، در صورت درك اهميت آن هــا، زمينه را براى 
اتخاذ اقدامات پيشگيرانه و كاهش خسارت هاى احتمالى فراهم مى كنند.
پيش بينــى در ارتباط با اهداف برنامه نيز كاربردى اساســى دارد. براى 
مثال، در برنامه ريزى شهرى مى توان حداكثر ميزان خسارت قابل قبول 
ناشــى از يك زمين لرزه را به عنوان هدف تعيين كرد و سپس راهبردها 
و اقدامات لازم براى دســتيابى به اين هدف را تدوين و در برنامه هاى 
توســعه شــهرى منعكس ســاخت. در اين رويكرد، پيش بينى تنها به 
توصيف آينده محدود نمى شود، بلكه ابزارى براى هدايت تصميم گيرى 

و طراحى سياست هاى مداخله اى به شمار مى آيد.
اوزو نيشــى ياما، در تبيين رابطه ميان پيش بينى و برنامه ريزى مفهومى، 
به شيوه موعظه راهبان قرون وسطى اشاره مى كند. آنان به مردم هشدار 
مى دادند كه روى گرداندن از راه درست، سرانجام به «جهنم» و پيمودن 

راه درست به «بهشــت» خواهد انجاميد. نيشى ياما با بهره گيرى از اين 
تمثيل، معتقد اســت كه برنامه ريزى معاصر نيــز بايد بر پايه پيش بينى 
علمى و دقيق مخاطرات و مســائل پيشِ روى جامعه، همراه با ترسيم 
چشم اندازى مطلوب و ارائه راهكارهاى عملى براى مقابله با آن ها، استوار 
باشد. به بيان ديگر، همان گونه كه موعظه هاى گذشته آينده اى مطلوب 
و نامطلوب را براى هدايت رفتار انســان ترسيم مى كردند، برنامه ريزى 
شــهرى نيز بايد با تكيه بر پيش بينى علمى، پيامدهاى محتمل آينده را 
آشــكار سازد و مسير دســتيابى به آينده مطلوب را در قالب برنامه هاى 

پيشنهادى ارائه كند (شكل ١-٤).

٤  علوم سياستگذارى در برنامه ريزى و پيشبينى

به منظور آنكه جوامع بتوانند تصميم هايى صحيح، آگاهانه و به موقع اتخاذ 
كنند، علوم سياست گذارى با هدف گردآورى، تحليل و تفسير اطلاعات 
مورد نياز براى تصميم گيرى توســعه يافته است. اين رويكرد امكان آن 
را فراهم ســاخته اســت كه، افزون بر پيش بينى هاى مبتنى بر تجربه و 
شــهود، برنامه ريزى براى حل مســائل اجتماعى بر پايه پيش بينى هاى 
علمى نيز انجام شــود (شــكل ٢,٤). يكى از چالش هاى اساسى در اين 
زمينه، پرهيز از تمركز صرف بر پيش بينى مخاطرات و پيامدهاى منفى 
است؛ زيرا برنامه ريزى كارآمد مستلزم ترسيم تصويرى روشن از آينده و 
پيش بينى پيامدهاى مثبت اقتصادى، اجتماعى و محيط زيستى ناشى از 

اجراى سياست ها و طرح هاى توسعه نيز هست.
به طــور كلى، فرايند پيش بينى و تدوين برنامه را مى توان در مراحل زير 

خلاصه كرد:



١) پيشبينى با متغير زمان

شكل ٣,٤ پيشبينى آينده پديده هاى اجتماعى

٢) پيشبينى با يك متغير

٣) پيشبينى با چند متغير (در اينجا دو متغير)

٣٨  شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

١) پيش بينــى: در اين مرحله، روند تحول يك پديده اجتماعى در طول 
زمان، عوامل مؤثر بر آن و نحوه تعامل ميان متغيرها مورد بررســى قرار 
مى گيرد. ســپس، با اتكا به داده هاى موجود و نتايج مطالعات، مدل هاى 
تحليلــى مبتنى بر روابط علىّ يا آمارى بــراى تبيين و پيش بينى رفتار 
پديده تدوين مى شــوند. مجموعه اين فعاليت هــا، فرايند پيش بينى را 

تشكيل مى دهد.
٢) تدوين چشم انداز: بر پايه داده هاى موجود و نتايج پيش بينى، تصويرى 
از وضعيت مطلوب آينده ترسيم مى شود و راه حل هاى مناسب براى رفع 
مسائل موجود يا دســتيابى به اهداف توسعه ارائه مى گردد. در مواردى 
كه لازم باشد، ويژگى هاى آينده مطلوب به صورت عينى و مشخص در 

قالب يك چشم انداز بيان مى شود.
٣) تدوين راهبردها: براى تحقق هر يك از چشــم اندازهاى پيشنهادى، 
مجموعه اى از راهبردها، سياست ها و اقدامات اجرايى تدوين مى شود تا 

مسير دستيابى به اهداف روشن گردد.
٤) شبيه سازى و ارزيابى راهبردها: پيامدهاى اجراى هر يك از راهبردهاى 
پيشنهادى، با استفاده از مدل هاى پيش بينى و شبيه سازى، مورد ارزيابى 
قــرار مى گيرد و نتايج آن ها از نظر ميزان تحقق اهداف، هزينه ها، منافع 

و آثار اقتصادى، اجتماعى و محيط زيستى با يكديگر مقايسه مى شود.
٥) انتخــاب راهبرد برتــر: فرايند تدوين و ارزيابــى راهبردها به صورت 
تكرارشــونده ادامه مى يابد تا در نهايت، مناســب ترين گزينه به عنوان 

برنامه يا سياست پيشنهادى انتخاب شود.
تهيه مدل هاى پيش بينى براى پديده هاى اجتماعى مســتلزم آشــنايى 
با روش هاى تحقيق در علوم اجتماعى، روش هاى مدل ســازى، تحليل 
داده ها و شيوه هاى ارزيابى برنامه ها و سياست ها است. با اين حال، حتى 
استفاده از داده هاى واقعى مربوط به موضوعاتى مانند جمعيت، كاربرى 
زمين، فعاليت هاى اقتصادى، شبكه حمل ونقل، تغييرات محيط زيستى و 
ساير شاخص هاى شهرى نيز مى تواند درك دقيق ترى از ساختار، روندها 
و مسائل شهرى فراهم سازد و مبناى مناسب ترى براى تصميم گيرى و 

برنامه ريزى ايجاد كند.
بررسى هاى ميدانى

پديده هــاى اجتماعى را، برخلاف بســيارى از پديده هاى علوم طبيعى، 
نمى توان در محيط آزمايشــگاه و با كنترل تعــداد محدودى از متغيرها 
مورد مطالعه قرار داد؛ زيرا عوامل متعدد و درهم تنيده اى در شكل گيرى 
و تحول آن ها نقش دارند. ازاين رو، شناخت اين پديده ها مستلزم بررسى 
جامع و ميدانى اســت تا ابعاد مختلف آن ها در بستر واقعى جامعه مورد 

تحليل قرار گيرد.
براى درك ماهيت واقعى يك مسئله شهرى، لازم است علاوه بر بازديد 
ميدانــى، اندازه گيرى هاى موردنياز انجام شــود، ويژگى هاى كالبدى و 
عملكردى محيط ثبت گردد، ديدگاه ها و تجربيات مديران و مســئولان 
محلى بررسى شــود و ميزان آگاهى، مشاركت و علاقه مندى ذى نفعان 
نســبت به مسئله مورد مطالعه ارزيابى شود. تنها از طريق چنين بررسى 
همه جانبه اى مى توان شناختى دقيق از ابعاد مسئله و عوامل مؤثر بر آن 

به دست آورد.
بررســى هاى ميدانى از اركان اساســى مطالعات شهرســازى به شمار 
مى آيند، به گونه اى كه مى توان گفت بدون شــناخت مستقيم از محيط 
و واقعيت هاى موجود، برنامه ريزى شــهرى فاقد پشتوانه علمى و عملى 
خواهد بود. در اين مرحله، مشاهدات مربوط به موضوعاتى مانند تغييرات 
كاربرى زمين، ويژگى هاى منظر شهرى، الگوهاى فعاليت، نحوه استفاده 
از فضاهاى شهرى، جريان هاى ترافيكى و ساير پديده هاى قابل مشاهده، 
به صورت نظام مند ثبت، اندازه گيرى و بر روى نقشه ها يا در سامانه هاى 

اطلاعات مكانى مستندسازى مى شوند.
علاوه بر مشاهدات ميدانى، بهره گيرى از روش هاى گردآورى داده هاى 
اجتماعى، مانند مصاحبه، پرســش نامه و نظرســنجى، امكان شــناخت 
نگرش ها، ترجيحات، رفتارها و نيازهاى شــهروندان، مديران و ســاير 
ذى نفعان را فراهم مى سازد. همچنين، برگزارى كارگاه هاى مشاركتى و 
نشست هاى گروهى، فرصت مناسبى براى تبادل نظر، شناسايى مسائل، 
دريافت ديدگاه هاى مختلف و دســتيابى به دركى عميق تر از مســائل 
شــهرى فراهم مى كند و از ابزارهاى مهم در برنامه ريزى مشاركتى به 

شمار مى رود.
بررسى هاى كتابخانه اى

شناخت ويژگى هاى تاريخى، اجتماعى و كالبدى محدوده مورد مطالعه، 
مســتلزم گردآورى و تحليل نظام مند اطلاعات و اســناد موجود است. 
ايــن اطلاعات را مى توان از منابعى مانند كتاب ها، نقشــه هاى تاريخى 
و موضوعى، گزارش هاى پژوهشــى پيشين، داده هاى آمارى، طرح ها و 
برنامه هاى تهيه شده توســط مراجع ذى ربط، صورت جلسات شوراهاى 
محلى و ســاير اســناد و مدارك مرتبط اســتخراج و تحليل كرد. اين 
مطالعات اسنادى، زمينه شناخت روندهاى تاريخى، تحولات اجتماعى و 
ويژگى هاى ساختارى محدوده را فراهم مى سازد و مبناى مناسبى براى 

مطالعات ميدانى و تحليل هاى بعدى به شمار مى آيد.
بازديد از مراكز نگهدارى اســناد و اطلاعات، از جمله آرشــيوها، مراكز 
اســناد، كتابخانه هاى تخصصى، موزه ها و ساير مراكز مرتبط نيز بخش 
مهمى از فرايند گردآورى اطلاعات است؛ زيرا اين مراكز مى توانند اسناد 
و مداركــى را در اختيار پژوهشــگر قرار دهند كه در منابع منتشرشــده 
در دسترس نيســتند. همچنين، مطالعه تجربه ها و مستندات مربوط به 



شكل ٤,٤ شهرسازى و علوم مرتبط (پيشنهاد سى. دوكسياديس*)

فرهنگى اقتصادى

مهندسىجامعه شناسى

علوم سياسى
 و

علوم مديريت عمومى

اكيستيك*

: علوم مرتبط با اسكان  *
انسان يا همان شهرسازى

شكل ٥,٤ سطوح مختلف مقياس فضا در شهرسازى

برنامه ماچى زوكورى در مقياس محله

طرح جامع شهرها

برنامه ريزى منطقه اى

برنامه ريزى كشورى

٣٩   شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

محدوده هايــى كه از نظر ويژگى هاى تاريخــى، اجتماعى، اقتصادى يا 
كالبدى با محدوده مورد مطالعه شباهت دارند، مى تواند در شناخت بهتر 

مسائل و انتخاب راهكارهاى مناسب برنامه ريزى مفيد باشد.
علاوه بر منابع مكتوب، گردآورى اسناد بصرى، مانند عكس هاى تاريخى 
و هوايى، تصاوير ماهواره اى، كارت پستال هاى قديمى، نقاشى ها، طرح ها 
و ساير مدارك تصويرى، نقش مهمى در شناخت روند تحولات كالبدى، 
تغييرات منظر شــهرى و هويت تاريخى محدوده ايفــا مى كند. تلفيق 
اين منابع با نتايج مطالعات ميدانى، امكان دســتيابى به تحليلى جامع تر 
و دقيق تــر از وضعيت گذشــته و حال محدوده مورد بررســى را فراهم 

مى سازد.
تهيه مدل هاى منطقى

هنگامــى كه يك پديده يا مســئله اجتماعــى رخ مى دهد، روابط ميان 
متغيرهــاى مؤثر، از جمله روابط علّى و ميزان همبســتگى ميان آن ها، 
مى تواند در قالب مدل هاى مفهومى، منطقى يا رياضى بازنمايى شــود. 
پديده هاى اجتماعى حاصل برهم كنش مجموعه اى گســترده و پيچيده 
از عوامــل اقتصــادى، اجتماعــى، فرهنگى، كالبدى و محيط زيســتى 
هســتند؛ ازاين رو، تحليل كامل آن ها بــا در نظر گرفتن تمامى متغيرها 
عملاً امكان پذير نيست. نقش مدل، ساده سازى اين پيچيدگى از طريق 
شناسايى و تبيين مهم ترين متغيرها و روابط حاكم بر پديده است. هرچه 
مدل بتواند ساختار واقعى مسئله را با دقت بيشترى بازنمايى كند، قابليت 
آن در پيش بينى روندهاى آينده افزايش مى يابد و مبناى مناســب ترى 
براى تدوين نظريه، طراحى ســناريوها و پشتيبانى از فرايند برنامه ريزى 

فراهم مى شود.
براى پيش بينى آينده يا ارزيابى پيامدهاى تغيير در عوامل مؤثر، استفاده 
از مدل هاى تحليلى و رياضى ضرورى است. اين مدل ها با بهره گيرى از 
داده هاى آمارى و روابط ميان متغيرها، امكان پيش بينى كمى روندهاى 
آينده را فراهم مى كنند. براى مثال، تحليل رابطه ميان رشــد جمعيت و 
تقاضاى مســكن، يا ميان رشد اقتصادى و تقاضا براى حمل ونقل، آب و 
ساير خدمات شهرى، از مهم ترين كاربردهاى مدل سازى در برنامه ريزى 

شهرى است.
يكى از پيشــرفته ترين كاربردهاى مدل هاى پيش بينى، شناسايى نقاط 
بحرانى يا آستانه هاى تحول اســت؛ يعنى شرايطى كه در آن، تغييرات 
تدريجى و كمى در يك يا چند متغير، به دگرگونى هاى ناگهانى و كيفى 

در ساختار يا عملكرد نظام شهرى منجر مى شود. شناسايى اين آستانه ها، 
امكان پيش بينى تغييرات اساســى و تدوين سياســت ها و راهبردهاى 
مناســب براى پيشگيرى از بحران يا هدايت توســعه شهرى را فراهم 

مى سازد (شكل ٣,٤).
تهيه مدل ارزيابى سياست هاى اجرايى

براى ارزيابى يك ايده يا برنامه پيشــنهادى كه انتظار مى رود پاســخى 
مؤثر به مســائل و چالش هاى برنامه ريزى باشــد، در گام نخست لازم 
است مبانى ارزشــى، اهداف و معيارهاى ارزيابى به روشنى تعيين شوند. 
سپس، با انتخاب شاخص هاى مناسب، آثار و پيامدهاى اجراى برنامه در 
هر يك از شاخص ها، اعم از مزايا و معايب اقتصادى، اجتماعى، كالبدى 
و محيط زيســتى، به طور جداگانه پيش بينى و تحليل شــود. هم زمان، 
امكان پذيــرى اجراى برنامه نيز از جنبه هاى فنــى، اقتصادى، حقوقى، 
مديريتــى و اجتماعى مورد ارزيابى قرار گيرد تا ميزان قابليت تحقق آن 

مشخص شود.
تدوين مدل هايى كه بتوانند ســاختار و رفتــار پديده هاى اجتماعى را با 
بيشــترين ميزان انطباق با واقعيت تبيين كنند، يكى از مهم ترين مراحل 
فرايند برنامه ريزى است. با اين حال، اين فرايند مستلزم آزمون، اصلاح 
و اعتبارسنجى مســتمر اســت. از آنجا كه مدل هاى پيش بينى بر پايه 
مشاهدات ميدانى، داده هاى تجربى و تحليل هاى علمى شكل مى گيرند، 
دقت و قابليت اعتماد آن ها با گســترش داده ها، تكرار مطالعات و بهبود 
روش هاى مدل ســازى افزايــش مى يابد. با وجود ايــن، پذيرش نتايج 
حاصل از مدل ها تنها به اعتبار علمى آن ها وابسته نيست، بلكه قضاوت 
متخصصان، تجربه برنامه ريزان و پذيرش اجتماعى از سوى شهروندان 

نيز در ارزيابى نهايى نقش تعيين كننده اى دارد.



شكل ٦,٤  رابطه برنامه ريزى شهرى و برنامه جامع شهرى

برنامه جامع 
شهرى

برنامه اجتماعى

برنامه كالبدى برنامه اقتصادى

برنامه ريزى شهرى  
كابرى زمين  
خدمات حمل و نقل و تأسيسات  
مديريت محيط زيست و تاسيسات  
منظر/ و طراحى شهرى  

جمعيت  
رفاه اجتماعى  
آموزش و پرورش  
خدممات درمانى  
روش زندگى  

كار و درآمد  
ساختار صنعت  
توسعه اقتصادى  
بودجه / سرمايه گذارى  

اهداف خرد

شهرسازى داراى شخصيت
استفاده درست از زمين  
بافت شهرى و محيط زيست مطلوب  
طبيعت و بافت شهرى جذاب  
سيستم حمل نقل جامع و شبكه ارتباطى مناسب  
سياست جامع مقابله با سوانح  
استفاده منطقى از آب  
تهيه مطمئن انرژى  

ساخت محيط زندگى مناسب براى سكونت
بالابردن سطح كيفيت زندگى، محيط مسكونى مناسب  
بهره بردارى مناسب از فضاى سبز، آب و زمين در محيط شهرى  
تامين آب مصرفى و استفاده بهينه از آن  
بهسازى كيفيت آب، فاضلاب  
بازيافت زباله و فضولات انسانى  
نظام آتشنشانى و مقابله با سوانح، ايجاد امنيت راهها  
نظام تامين امنيت جامعه  

پرورش انسان هاى متعالى
نظام آموزش در طول عمر (خانواده، مدرسه، جامعه)  
ارتقاء آموزش در مدارس، ارتقاع كيفيت تاسيسات آموزشى  
ايجاد زمينه براى مشاركت اجتماعى زنان خانه دار، آموزش اجتماعى  
حفاظت و استفاده درست از ميراث فرهنگى  
استفاده از موسيقى در ماچى زوكورى  
فرهنگ شهروندان، ترويج ورزش  

گسترش سلامت و حس خوشبختى
رفاه اجتماعى، رفاه سالمندان و اجتماع محلى  
رفاه معلولان جسمى و روانى، رفاه كودكان  
آموزش همگانى و فعاليت هاى آگهى دهنده  
سالم سازى جسم و روان  
افزايش رفاه كارگران، افزايش فرصت شغلى  
ايجاد ثبات و بهبود زندگى مصرفى  
اجتماع محلى مملو از دوستى، افزايش ارتباط بين المللى  

ايجاد محيط صنعتى با انرژى و فعال
ترويج فن آورى هاى دقيق و صنعت  
مركز تبادل اطلاعت و فن آورى  
ايجاد بازارى جذاب  
كمك به شركتهاى كوچك و صنايع محلى  
ترويج كشاورزى و صيادى با توجه به ويژگى هاى محلى  
ترويج گردشگرى و مراكز تفريحى  
برگزارى كنفرانس و مراسم هاى مختلف  

فلسفه

اهداف شهرسازى

ترويج برنامه

ايجاد تعادل ميان فرهنگ و صنعت
شهروند و شهرى غنى

شهر به عنوان محل تجمع فن آورى هاى صنعتى   
نوين و دقيق

شهر به عنوان محل تبادل انسان، كالا و اطلاعات   
شهر به عنوان  مركز فرهنگ موسيقى دنيا  

مشاركت شهروندان  
اجراى امور ادارى به صورت بهينه  
مديرت كلان اجراى   

شكل ٧,٤  مثالى از محتواى برنامه جامع شهرى (شهر هاماماتسو، سال ١٩٩٢)

٤٠  شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

با اين همه، فرايند برنامه ريــزى و تصميم گيرى را نمى توان به گونه اى 
ســامان داد كه تمامى مراحل آن صرفاً بــر پايه روش هاى علمى قابل 
تبيين و دفاع باشــد. تصميم هاى عمومى، حتى در جوامع معاصر، علاوه 
بر يافته هاى علمى، تحت تأثير ارزش ها، تجربه هاى عملى، انگيزه هاى 
فردى و جمعى، دانش تخصصى، منافع ذى نفعان، ســاختارهاى نهادى 
و ســازوكارهاى ادارى و سياسى اتخاذ مى شــوند. ازاين رو، برنامه ريزى 
همواره آميزه اى از تحليل علمى و قضاوت حرفه اى است. با وجود اين، 

براى افزايش انســجام، شــفافيت و قابليت اتكاى تصميم ها، شايسته 
اســت در تمامى مراحل تدوين، ارزيابى و تصويب برنامه، از فناورى ها و 
ابزارهاى پشــتيبان تصميم گيرى، روش هاى تحليلى و مدل هاى علمى 

بهره گرفته شود.

٥ علومى كه برنامه ريزى شهرى بر روى آنها استوار است.

در بيشتر مسائل مربوط به تحليل و برنامه ريزى شهرى، 
تصميم گيرى مؤثر مســتلزم بهره گيــرى از دانش هاى 
گوناگــون و همــكارى ميان متخصصان رشــته هاى 
مختلف اســت. پيچيدگى نظام شهرى به گونه اى است 
كه هيچ رشــته علمى به تنهايى قادر به شــناخت همه 
ابعاد مســائل شــهرى و ارائه راه حل هاى جامع براى 
برنامه ريزى شــهرى ماهيتى  ازاين رو،  نيســت.  آن ها 
ميان رشته اى دارد و بر تعامل مستمر ميان علوم مختلف 

استوار است.
علوم اجتماعى و علوم انســانى: اين گــروه از علوم به 
مطالعــه ابعاد انســانى و اجتماعى شــهر مى پردازد و 
موضوعاتــى مانند جمعيــت، ســاختارهاى اجتماعى، 
سياســت و حكمرانى، سياســت هاى عمومى، اقتصاد 
شهرى، اشتغال و فعاليت هاى اقتصادى، رفاه اجتماعى، 
آموزش، روان شناسى اجتماعى، تاريخ، فرهنگ و ساير 
جنبه هاى مرتبط با زندگى شــهرى را مورد بررسى قرار 

مى دهد.
علــوم طبيعى و فناورى هــاى مهندســى: اين حوزه، 
جنبه هــاى كالبدى، محيطى و فنى شــهر را پوشــش 
مى دهد و موضوعاتى مانند بهداشت و سلامت، مديريت 
و كاهش خطرپذيرى ســوانح، حمل ونقل و ارتباطات، 
مهندســى عمران، معمارى و طراحى شهرى، مديريت 
محيط زيســت، جغرافيا، اقليم، منابــع طبيعى و منظر 

شهرى را در بر مى گيرد.
علوم سياســت گذارى و برنامه ريزى شــهرى: با وجود 
اهميت علوم پايه و تخصصى، نقش آفرينى مستقل هر 
يك از آن ها براى حل مســائل پيچيده شــهرى كافى 
نيســت. ازاين رو، نياز به چارچوبى ميان رشته اى وجود 
دارد كه بتواند دانش ها و يافته هاى رشــته هاى مختلف 
را در فرايند شــناخت، تحليل، پيش بينى، برنامه ريزى، 
سياســت گذارى و تصميم گيــرى تلفيق كنــد. علوم 
سياســت گذارى شهرى چنين نقشــى را بر عهده دارد 
و بســترى براى يكپارچه سازى دانش هاى تخصصى و 

تدوين مدل هاى نظام شهرى فراهم مى آورد.
اين حوزه با بهره گيرى از رويكردى ميان رشــته اى، به 
موضوعاتى مانند ايمنى و تاب آورى شــهرى، سلامت، 
حفاظــت از محيط زيســت، سياســت گذارى عمومى، 
مسكن و اســكان، اقتصاد شهرى، مشاركت شهروندان 
و جامعه محلى، حكمرانى شــهرى و ساير ابعاد توسعه 



 شهروندان
ساكنان، دولت هاى محلى، سازمان هاى مختلف، 

انجمن هاى همكارى، شركتها، اتحاديه هاى صنفى 
و غيره

شكل ٨,٤  سيستم سازمان اجتماعى تصويب كنند برنامه شهرى

كمك و 
همكارى

گروه هاى دواطلبى

مشاوران شهرسازى

كارشناسان شهرى دولت

درخواست،

تقاضا،

انتخابات،

مشاركت

جلاسه توجيهى،
انتشار اطلاعات

كمك به 
مشاركت در 
برنامه ريزى

اعضاى شوراى ارزيابى برنامه شهرى

جلسه نقد 
و بررسى

انتقال 
مكتوب
نظرت

كمك و مشاوره
همكارى

مشاوره، 
پيشنهاد

واگذارى 
مسئوليت

اداره شهرسازى (درون شهردارى)
شهردار

دولت محلى، نظام اجرايى
شوراى شهر، مصوبات آن

دولت مركزى
قانون برنامه 
ريزى شهرى

استانداريها

٤١   شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

پايدار شــهرى مى پــردازد و زمينه را براى تدويــن برنامه هايى جامع، 
هماهنگ و مبتنى بر شواهد فراهم مى سازد (شكل٤,٤).

 .٢,٤
جايگاه برنامه ريزى در شهرسازى

١ محدوده شهرسازى و سطوح مختلف مديريت اجرايى
در برنامه ريزى شــهرى، معمولاً يك محــدوده جغرافيايى با مرزهاى 
مشــخص به عنوان قلمرو مطالعه و برنامه ريزى انتخاب مى شود. با اين 
حال، اين محدوده به صورت مستقل عمل نمى كند و همواره تحت تأثير 
سياســت ها و برنامه هايى قرار دارد كه در ســطوح مختلف مديريت و 
مقياس هاى گوناگون فضايى تدوين و اجرا مى شوند. ازاين رو، هماهنگى 
ميان برنامه هاى محلى، منطقه اى و ملى، يكى از اصول اساســى نظام 

برنامه ريزى به شمار مى آيد (شكل ٥,٤).
برنامه جامع شهرى يا روستايى: برنامه جامع، سندى فرابخشى است كه 
مجموعه اى از حوزه هاى مختلف برنامه ريزى را در بر مى گيرد. اين برنامه 

موضوعاتى مانند جمعيت، رفاه اجتماعى، آموزش، فرهنگ، 
صنعت، اشــتغال، اقتصــاد، كاربرى زمين، محيط زيســت، 
حمل ونقل، ارتباطات، خدمات ســلامت، مديريت شهرى و 
ســاير بخش هاى مرتبط با توسعه شهر يا روستا را پوشش 
مى دهد. به طور كلى، محتواى برنامه جامع را مى توان در سه 
حوزه اصلى برنامه ريزى اجتماعى، برنامه ريزى اقتصادى و 
برنامه ريزى كالبدى ـ فضايى طبقه بندى كرد (شــكل هاى 

٦,٤ و ٧,٤).
در اين ميان، برنامه ريزى شــهرى مســئوليت برنامه ريزى 
كالبدى ـ فضايى را بر عهده دارد و به ســازمان دهى فضاى 
زندگى، ســاختار فضايى شــهر و هدايت توســعه كالبدى 
مى پردازد. اين حوزه عمدتاً موضوعاتى مانند كاربرى زمين، 
شــبكه حمل ونقل، منظر شهرى، محيط زيســت، استقرار 
فعاليت ها، ســازمان فضايى شــهر و شــكل گيرى بافت ها 
و جداره هاى شــهرى را در بر مى گيــرد و چارچوب احداث 
زيرساخت ها، تأسيسات عمومى و پروژه هاى توسعه شهرى 
را تعيين مى كند. اين برنامه هــا معمولاً بر پايه طرح جامع 
شهرى تدوين مى شوند كه در بخش هاى بعدى به تفصيل 

معرفى خواهد شد.
عــلاوه بر تعيين چارچوب توســعه كالبــدى، برنامه جامع 
شامل سياســت هاى اجرايى، سازوكارهاى مديريت و نحوه 
تقسيم مســئوليت ميان نهادهاى دولتى، شهروندان، بخش 
خصوصى، پيمانكاران و ســازمان هاى مردم نهاد نيز هست. 
در ســال هاى اخير، در كنار برنامه هاى شهرى و منطقه اى، 
برنامه ريــزى محلــه اى نيز بــا هدف افزايش مشــاركت 
شــهروندان و پاســخ گويى بهتر به نيازهاى جامعه محلى، 

جايگاه ويژه اى در نظام برنامه ريزى يافته است.
برنامه ريزى منطقه اى و اســتانى: بخش عمده برنامه هاى 
منطقــه اى در قالب برنامه هاى جامع اســتانى تهيه و اجرا 
مى شود. با اين حال، در برخى مناطق كه از نظر عملكردى 

فراتر از مرزهاى يك استان هستند، برنامه هايى در مقياس فرامنطقه اى 
تدوين مى شود. براى مثال، در ژاپن، منطقه كلان شهرى توكيو، منطقه 
كينكى (با محوريت اوزاكا و شــامل شــهرهايى ماننــد كيوتو، كوبه و 
نارا) و منطقه توهوكو (با محوريت ســنداى)، داراى برنامه هايى هستند 
كه هماهنگى توســعه ميان چند اســتان را دنبــال مى كنند. همچنين، 
برنامه هايى مانند مديريت منابع آب، ســاماندهى ســواحل و حفاظت از 
محيط زيســت نيز معمولاً در مقياس هايى بزرگ تر از استان تهيه و اجرا 

مى شوند.
برنامه ريزى ملى: در بالاترين ســطح، برنامه ريزى ملى يا برنامه توسعه 
سرزمين قرار دارد. در ژاپن، از دهه ١٩٥٠ ميلادى تاكنون، چندين دوره 
برنامه جامع توسعه ملى تدوين و اجرا شده است. اين برنامه ها با ترسيم 
چشــم اندازهاى راهبردى كشور، سياســت هاى كلان مربوط به توسعه 
ســرزمين، توزيع جمعيت و فعاليت هاى اقتصادى، استقرار صنايع، نظام 
كاربرى زمين، حفاظت از محيط زيســت و توسعه زيرساخت هاى ملى را 
مشــخص مى كنند. در اين نظام، برنامه هاى منطقه اى نقش واســطه و 
هماهنگ كننده ميان سياســت هاى ملى و برنامه هاى محلى را بر عهده 

دارند.
برنامه ريزى هــاى داوطلبانــه: در كنار برنامه هاى رســمى، برنامه هاى 
داوطلبانه اى نيز توسط شهروندان، انجمن هاى محلى، گروه هاى حرفه اى، 



برنامه جامع شهر

) سياست هاى كلى برنامه ريزى شهرى  شكل ٩,٤ (
) هرسه از شهردارى شهر موريگوچى در استان اوزاكا)  ) و ( ) و ( (منبع: (

)  چهار چوب ساختار فضايى شهر شكل ٩,٤(

قانون اداره دولتهاى محلى

ساماندهى محدوده بافت 
شهرى و محدوده قابل تبديل 
به بافت شهرى، سياست هاى 

توسعه و نگهدارى

سياست هاى كلى در ارتباط با 
برنامه ريزى شهر (طرح جامع)

قانون برنامه ريزى شهرى

قانون برنامه ريزى شهرى

كاربرى زمين

زيرساخت هاى شهرى

برنامه هاى محلى و غيره

پروژه هاى توسعه شهرى

برنامه  محيط زيست

برنامه هاى خاص شهرداريها

پهنه هاى كاربرى
پهنه هاى پيشگيرى از سوانح

پهنه هاى متراكم
پهنه هاى سبز، كشاورزى و غيره

راه ها، فضاى سبز، فاضلاب، 
رودخانه و غيره

برنامه هاى محلى
معاهده هاى معمارى و غيره

پروژه هاى توسعه شهرى
ساماندهى بلوكبندى هاى شهرى

محيط طبيعى، منظر، مقابله با 
سوانح در شهر و غيره

برنامه هاى توسعه فضاى سبز، 
گلكارى و غيره

اوزاكا  مجاور  و  اقمارى  شهرهاى  از  يكى 
يودوگاوا  رودخانه  شهر  شمال  در  است. 
جريان دارد، از شرق به غرب آن جاده ى 
كمربندى  شمال  به  جنوب  از  و  كشورى 
معمولا   گذرد.  مى  اوزاكا  استان  مركزى 
هاى  راه  اين  واسطه  به  شهرى  چنين 
ارتباطى فرا محدوده اى، به محدوده هاى 
شوند،  مى  تبديل  ارتباط  بدون  و  مجزا 
استفاده  با  شده  سعى  طرح  اين  در  ولى 
از محورهاى محلى و محور پياده انسجام 

شهر حفظ شود.
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٤٢  شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

صاحبان صنايع و ساير سازمان هاى غيردولتى تدوين مى شود. در ژاپن، 
) يا  بسيارى از اين برنامه ها در قالب ماچى زوكورى (
برنامه هاى اقدام محلى تهيه مى شــوند و هدف آن ها افزايش مشاركت 
اجتماعى، ارتقاى كيفيت محيط زندگى و پاسخ گويى به نيازهاى محله ها 

و اجتماعات محلى است.
در گذشته، نظام برنامه ريزى شهرى مبتنى بر سلسله مراتبى از برنامه هاى 
فرادست و فرودســت بود. در اين ساختار، برنامه هاى توسعه سرزمين و 
برنامه هاى استانى، به ويژه در دوره اى كه تمركز قدرت در دولت مركزى 
بيشتر بود، نقش اسناد فرادست را براى برنامه ريزى شهرى ايفا مى كردند 
و چارچوب و جهت گيرى اصلى برنامه هاى شهرى را تعيين مى نمودند.

٢   زمان در برنامه ريزى
برنامه، چارچوبى براى هدايت اقدامات آينده و دستيابى به اهداف توسعه 
اســت. افق زمانى تحقق برنامه ها، با توجه به ماهيت موضوع، مقياس 
مداخلــه و ميزان عدم قطعيت، مى تواند از چند ســال تا چند دهه متغير 
باشد. هرچه افق برنامه ريزى طولانى تر باشد، ميزان عدم قطعيت درباره 
شــرايط آينده نيز افزايش مى يابد. با اين حال، برنامه هاى بلندمدت اين 
امكان را فراهم مى كنند كه منابع مالى، انســانى و نهادى در يك مسير 
هماهنگ و مســتمر به كار گرفته شــوند و اجــراى پروژه هاى بزرگ و 

زيربنايى امكان پذير گردد.
برنامه هاى بســيار بلندمدت: برنامه هاى بســيار بلندمدت، معمولاً افق 
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پهنه مسكونى شهرى با تراكم كم و متوسط

پهنه  مختلط تجارى 
شهرى با تراكم بالا

پهنه  فن 
آورى هاى 

نوين

تصفيه خانه 
آب

پهنه  فن 
آورى هاى 

نوين

پهنه خدمات، اطلاعات و صنعتى در امتداد جاده
پهنه  تجارى ادارى

پهنه ادارى

پهنه  مختلط تجارى 
شهرى با تراكم بالا پهنه مسكونى شهرى با تراكم متوسط

پهنه مسكونى شهرى با تراكم متوسط

پهنه مسكونى صنعتى

پهنه مسكونى شهرى با تراكم متوسط در حومه
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پهنه مسكونى شهرى با تراكم كم و  متوسط

پهنه مسكونى شهرى با تراكم  متوسط

پهنه مسكونى شهرى با 
تراكم كم و  متوسط

تصفيه خانه آب

پهنه خدمات، اطلاعات و صنعتى در امتداد جاده

پهنه مسكونى صنعتى

پهنه مسكونى شهرى 
با تراكم  متوسط

پهنه كاربرى هاى 
مختلف با عملكردى 

فرا محدوده اى

خط متروى تانى ماچى

از  كمى  ارتفاع  اوزاكا  شرقى  بخشهاى 
جنگ  از  قبل  دوره  در  دارد.  دريا  سطح 
زيادى  تعداد  اين قسمت  جهانى دوم، در 
احداث  (ناگايا)  شهرى  چوبى  هاى  خانه 
اقتصادى  سريع  رشد  دوره  در  گرديد. 
محدوده  اين  در   (١٩٨٠ تا   ١٩٦٠)
كارخانه هاى توليد لوازم خانگى در اطراف 
جاده اصلى و كشورى احداث گرديد. و در 
اطراف آنها كارخانه هاى صنايع مرتبط نيز 

احداث شدند.
در ميان آنها، ناگاياها و آپارتمانهاى چوبى 
برنامه   ،١٩٩٠ دهه  در  گرديد.  احداث 
اى تصويب   به گونه  اراضى  ريزى كاربرى 
فن  محدوده  به  صنعتى  محدوده  تا  شد 
خانه  متراكم  محدوده  نوين،  هاى  آورى 
با  مسكونى  ها  محدوده  به  چوبى  هاى 
هاى  محدوده  زياد،  و  ميانى  هاى  تراكم 
مختلط صنعتى و مسكونى به محدوده ها 
مختلط بدون آلودگى، بازارهاى تجارى به 

پهنه هاى تجارى ادارى، تبديل شوند.

)  ساختار پهنه بندى شكل ٩,٤(

٤٣   شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

زمانى چند دهه آينــده را در نظر مى گيرند و بر تحولاتى مانند تغييرات 
ساختار اقتصادى، پيشــرفت فناورى، دگرگونى هاى جمعيتى و تغييرات 
اجتماعــى تمركز دارند. اگرچه پيش بينــى دقيق اين تحولات در چنين 
افق زمانى با عدم قطعيت زيادى همراه اســت و از نظر اجرايى نمى تواند 
كاملاً واقع بينانه باشــد، اما ترسيم چشم اندازى انعطاف پذير و آينده نگر، 
فارغ از محدوديت هاى كوتاه مدت، زمينه را براى شــكل گيرى ايده هاى 

نوآورانه و توسعه راهبردهاى خلاقانه فراهم مى سازد.
برنامه ريزى بلندمدت: در برنامه هاى جامع شهرى، معمولاً چشم اندازى 
براى افقى حدود ١٥ تا ٢٠ سال ترسيم مى شود و بر پايه آن، برنامه هاى 
بلندمدت با دوره اجرايى حدود ١٠ ســال تدوين مى گردند. اين برنامه ها 
عموماً بر اساس شــرايط موجود اقتصادى، اجتماعى، كالبدى و فناورى 
تهيه مى شوند، اما به منظور سازگارى با تغييرات احتمالى، سازوكارهايى 
بــراى پايش، بازنگرى و اصلاح برنامه در طول دوره اجرا نيز پيش بينى 

مى شود.
برنامه هاى ميان مدت و كوتاه مدت: برنامه هاى ميان مدت و كوتاه مدت، 
بيشــتر بر اجراى پروژه ها و اقداماتى متمركز هســتند كه امكان تحقق 
آن ها در آينده نزديك وجود دارد؛ مانند احداث زيرساخت ها و تأسيسات 
شــهرى، اجراى طرح هــاى عمرانى، يا برنامه هــاى مرتبط با مديريت 
شهرى و ارتقاى رفتارهاى اجتماعى شــهروندان. اين برنامه ها معمولاً 
در دوره هاى ســه تا پنج ســاله تنظيم مى شوند و ضمن مشخص كردن 
اهــداف اجرايى، زمان بندى، منابع و مســئوليت هاى اجراى هر اقدام را 

نيز تعيين مى كنند.
اگرچه در ادبيــات برنامه ريزى، واژه «طرح» گاه بــراى بيان وضعيت 
مطلــوب آينده به كار مــى رود، اما در عمل، برنامه هــاى ميان مدت و 
كوتاه مدت بيش از آنكه بيانگر چشــم انداز باشند، ابزار تحقق اهداف از 
طريق زمان بندى اقدامات و تخصيص منابع محسوب مى شوند. از سوى 
ديگر، از آنجا كه برنامه ريزى شهرى تحت تأثير عواملى مانند تحولات 
اقتصادى، تغييرات جمعيتى، سياســت هاى عمومى و شــرايط مديريتى 
قرار دارد، لازم اســت همواره از انعطاف پذيرى كافى برخوردار باشــد تا 
در صورت تغيير شرايط، امكان بازنگرى و اصلاح برنامه ها فراهم باشد.

٣  برنامه ريزى شهرى و قدرت سيستم اجرايى
در ژاپن، بر اســاس قانون برنامه ريزى شهرى، دولت هاى محلى موظف 
به تدوين و تصويب برنامه هاى شهرى هستند. اگرچه در برخى كشورها 
نظام برنامه ريزى، متناســب با ساختار حكمرانى، به استان ها، ايالت ها يا 
شــهردارى ها اختيار مى دهد تا چارچوب برنامه ريزى را به طور مســتقل 
تعييــن كنند، اما در ژاپن برنامه ريزى شــهرى اساســاً مبتنى بر قانون 

ملى اســت و از ايــن رو، در زمره برنامه ريــزى قانونى (
) قرار مى گيرد. در اين نظام، اســتاندارى ها و شهردارى ها 
به عنوان مراجع داراى اختيار قانونى، وظيفه تدوين و تصويب برنامه هاى 
شهرى را از سوى دولت مركزى بر عهده دارند. ازاين رو، اهداف، محتواى 
برنامه، حدود اختيارات، نحوه اعمال مقررات و ساير الزامات برنامه ريزى، 
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همگى در چارچوب قانون و به صورت يكپارچه تعيين مى شوند.
با گسترش روند تمركززدايى و واگذارى اختيارات به دولت هاى محلى، 
و در راســتاى پاسخ گويى بهتر به نيازهاى ســاكنان و ويژگى هاى هر 
منطقه، قانون برنامه ريزى شــهرى ژاپن در سال ١٩٩٨ مورد بازنگرى 
قرار گرفت. بر اســاس ايــن اصلاحات، به جــز در موضوعاتى كه آثار 
آن ها فراتر از محدوده يك شــهردارى است، اختيار تصويب بسيارى از 
برنامه هاى شهرى از استاندارى ها به شهردارى ها واگذار شد. همچنين، 
شهردارى ها مجاز شدند، ضمن رعايت الزامات قانونى، متناسب با شرايط 
محلى، سياســت ها و محتواى مورد نياز خود را به برنامه ها بيفزايند. اين 
تحول، آغازگر مرحله اى نوين در نظام برنامه ريزى شهرى ژاپن بود كه 
در آن نقش شهروندان، متخصصان و دولت هاى محلى در تدوين، اجرا 

و مديريت برنامه هاى شهرى بيش از گذشته اهميت يافت.
در كنار برنامه هــاى قانونى، برخى برنامه ها نيز به ابتكار شــهروندان، 
بخش خصوصى يا ســازمان هاى محلى و بدون الزام مســتقيم قانونى 
تهيه مى شــوند كه از آن ها با عنوان برنامه هاى داوطلبانه ياد مى شــود. 
هرچند اين برنامه ها الزام آور نيســتند، امــا در صورتى كه مورد پذيرش 
جامعه و مراجع مسئول قرار گيرند، مى توانند در فرايند تهيه يا بازنگرى 
برنامه هاى قانونى مورد اســتفاده قرار گرفته و بخشــى از نظام رسمى 
برنامه ريزى شوند. در سال هاى اخير، با افزايش نقش شركت هاى توسعه 
شهرى در اجراى پروژه هاى توسعه، ضرورت نظارت بر انطباق طرح هاى 
اجرايى اين شــركت ها با اهداف و ضوابط طرح هاى جامع شهرى بيش 
از پيش احســاس شده است. اين امر، نياز به انعطاف پذيرى بيشتر نظام 
برنامه ريزى و تقويت ســازوكارهاى ارزيابى و كنترل را آشــكار ساخته 

است.
نظام برنامه ريزى شهرى و منطقه اى ژاپن، همانند ديگر نظام هاى حقوقى 
مبتنى بر مردم ســالارى، بر پايه احترام به حقوق بنيادين شــهروندان، 
از جملــه حق مالكيت، آزادى ســكونت، آزادى فعاليت اقتصادى و حق 
تجارت، استوار است. با اين حال، برنامه هاى شهرى در بسيارى از موارد 
ناگزيرند براى تأمين منافع عمومى، محدوديت هايى بر نحوه استفاده از 
زمين، توسعه شهرى، استقرار فعاليت ها يا ساير حقوق مرتبط با مالكيت 
اعمال كنند. مبناى حقوقى اين محدوديت ها، اصل رفاه عمومى اســت 

كه در نظام هاى برنامه ريزى و حقوق عمومى جايگاه ويژه اى دارد.
به ويــژه در شــهرهاى متراكم، حفــظ كيفيت محيط زندگــى، تأمين 
خدمات عمومى، حفاظت از محيط زيســت، ايجاد نظم فضايى و تضمين 
بهره بردارى عادلانه از منابع شــهرى، مســتلزم رعايت قواعد مشترك 
و همكارى اجتماعى اســت. ازايــن رو، محدوديت هايى كه در چارچوب 
برنامه هاى شــهرى اعمال مى شوند، بايد در جهت تحقق منافع عمومى 

و ارتقاى كيفيت زندگى شهروندان باشند.
براى تضمين عدالــت در فرايند برنامه ريزى و مشــروعيت تصميمات 

عمومى، رعايت سه اصل اساسى ضرورى است:
تضمين مشاركت عمومى: شــهروندان، مالكان و ساير ذى نفعان 
بايد از حق دسترســى به اطلاعات، مشــاركت در فرايند برنامه ريزى و 

اظهار نظر درباره برنامه ها برخوردار باشند.
جبران خسارت هاى نامتعارف: هرگاه اجراى يك برنامه عمومى 
خســارتى فراتر از حدود متعارف به اشــخاص وارد كند، بخش عمومى 

موظف است مطابق قوانين، خسارت وارده را جبران كند.

رعايت تشــريفات قانونى و عدالت رويه اى: تدوين و تصويب 
برنامه ها بايد در چارچوب قانون، با رعايت تشــريفات قانونى، شفافيت، 

بى طرفى و عدالت در فرايند تصميم گيرى انجام شود.

٤   مشاركت شهروندان در شهرسازى
برنامه ريزى، فرايند ترســيم آينده مطلوب و تعيين مسير دستيابى به آن 
اســت. واژه  در اصل به نقشه ســاختمانى، به ويژه نقشه طبقات 
يك ساختمان پيش از اجرا، اطلاق مى شد؛ اما به تدريج دامنه كاربرد آن 
گســترش يافت و به مفهوم طراحى و هدايت آگاهانه اقدامات آينده در 

حوزه هاى مختلف، از جمله برنامه ريزى شهرى، توسعه پيدا كرد.
در طول تاريخ، هدايت و شــكل دهى شــهرها عمدتاً در اختيار صاحبان 
قدرت بوده است. در شهرهاى باســتان، پادشاهان؛ در شهرهاى قرون 
وسطى، نهادهاى محلى و جوامع شهرى؛ و در دژ شهرهاى آغاز دوران 
مدرن، فرمانروايان محلى، نقش اصلى را در هدايت توســعه شهرى ايفا 
مى كردند. با شكل گيرى دولت مدرن و گسترش نظام هاى مردم سالار، 
مســئوليت هدايت توسعه شهرى و تأمين زيرســاخت هاى عمومى به 
دولت ها و مديريت شــهرى واگذار شد و برنامه ريزى شهرى به ابزارى 
براى ســاماندهى توسعه، تأمين خدمات عمومى و ارتقاى كيفيت محيط 

زندگى تبديل گرديد.
امــروزه، هم زمان با گســترش روند تمركززدايــى و افزايش اختيارات 
دولت هاى محلى در بسيارى از كشورها، برنامه ريزى شهرى نيز از الگوى 
مديريت متمركز فاصله گرفته و به سوى رويكردهاى مشاركتى و محلى 
حركت كرده اســت. در ژاپن، اين تحول در قالب مفهوم ماچى زوكورى 
نمود يافته است؛ رويكردى كه بر شكل دهى شهر با تكيه بر ويژگى هاى 
محلى، مشاركت شــهروندان و همكارى ميان تمامى بازيگران توسعه 
شهرى تأكيد دارد. در اين نگرش، شهرسازى صرفاً فعاليتى فنى يا ادارى 
نيست، بلكه فرايندى اجتماعى است كه در آن شهروندان، دولت محلى، 
بخش خصوصى و ســازمان هاى مدنى به صورت مشــترك در ساختن 

آينده شهر نقش ايفا مى كنند.
شهر، فضايى اســت كه افراد و گروه هاى گوناگون با منافع، ارزش ها و 
نيازهــاى متفاوت در آن زندگى و فعاليت مى كنند. در چنين شــرايطى، 
برنامه ريزى شــهرى و ماچى زوكورى مى توانند با ترســيم چشم اندازى 
مشــترك و ايجاد توافق بر ســر اهداف توســعه، زمينه همكارى ميان 
ذى نفعان را فراهم آورند و مســير دستيابى به محيطى مطلوب تر براى 
زندگى شــهروندان را هموار ســازند. همچنين، برنامه ريزى اين امكان 
را بــراى دولت هاى محلى فراهــم مى كند كه منابع مالى، انســانى و 
ظرفيت هاى نهادى خود را به صورت هماهنگ و كارآمد در جهت تحقق 

اهداف توسعه به كار گيرند.
اگرچه در نظام هاى نوين برنامه ريزى، مشاركت عمومى در فرايند تهيه و 
تصويب برنامه ها به عنوان يك اصل اساسى پذيرفته شده است، اما مشاركت 
مؤثر تنها به اخذ نظر شــهروندان محدود نمى شود. ايجاد فرصت براى 
آموزش، گفت وگو، ارائه پيشنهاد، بررسى گزينه هاى مختلف و مشاركت 
فعال در تدوين برنامه ها، از پيش شرط هاى تحقق برنامه ريزى مشاركتى 
به شمار مى رود. ازاين رو، ارتقاى دانش و توانمندى شهروندان در زمينه 
ماچى زوكورى، بخش مهمى از فرايند توسعه شهرى محسوب مى شود.



بررسى اوليه

بررسى  منابع محدوده
. زمين/ تپوگرافى

. اقليم
. كاربرى اراضى

. كيفيت آب و هوا
. پوشش گياهى و جانوارى

. منابع فرهنگى، منظر شهرى

بررسى  فعاليت هاى شهرى
.  تغييرات جمعيتى

.  اشتغال و توسعه صنايع
.  محدوده ها شهرى

.  خدمات شهرى/ تاسيسات 
شهرى

زندگى شهروندان و نيازهايشان
.  سبك زندگى
.  رفاه اجتماعى

.  كيفيت زندگى
.  نيازها

پيشبينى فعاليت هاى شهرى  
و مشكلات شهرى، هدف 

گذارى
پيشبينى جمعيت

پيشبينى ساختار صنعت و توسعه
هماهنگى با محدوده ها وسيعتر و 

جايگاه در محدوده
برنامه توسعه و سرمايگذارى

چهارچوب اوليه اداره شهر

مشاركت شهروندان در پروسه برنامه ريزى

.  مشاركت در برنامه ريزى
.  متاثر كردن برنامه شهرى از خواستها

.  آموزش درباره برنامه ريزى شهرى

تاثير بر زندگى شهروندان
پيشرفت فرهنگ شهروندى

ارزيابى توسط شهروندان

برنامه ساختار فضاى شهرى

مديريت محيط زيست شهرى

محيط طبيعى
محيط فرهنگى
منظر محدوده

ساختار فضاى شهرى
. مكانيابى براى محدوده ها قديمى 

و جديد شهرى
. كاربرى اراضى

. سياست هاى توسعه و حفاظت
. عملكرد شهرى و ساختار فضايى

طرح جامع شهرى
تصوير شكل گيرى فضاها

ساختار فضايى شهر
تصوير منظر فضاها

توسعه بافت شهرى
برنامه حفاظت

برنامه كاربرى اراضى

برنامه فضاى سبز

برنامه حمل و نقل

شكل گيرى منظر و برنامه طراحى 
شهرى

تصويب طرح جامع

شكل ١٠,٤  مراحل تصويب طرح جامع شهرى

٤٥   شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

هدف نهايى برنامه ريزى شهرى آن نيست كه برنامه اى از بالا و به صورت 
تحميلى بر جامعه اعمال شــود، بلكه ايجاد بسترى براى همكارى ميان 
دولت هاى محلى، شــهروندان، بخش خصوصى و ساير ذى نفعان است. 
در چنين چارچوبى، با تقســيم مسئوليت ها، تقويت مشاركت اجتماعى و 
بهره گيرى از ظرفيت هاى محلى، زمينه شــكل گيرى شهرهايى فراهم 
مى شود كه توسعه آن ها بر پايه اراده و توان جامعه محلى استوار بوده و 

هويت و پايدارى بيشترى خواهند داشت.
٥ نظام تصويب برنامه شهرى

در ژاپن، برنامه هاى شــهرى پس از طى مراحل قانونى و تأييد نهايى، 
توسط شهردارى ها به اجرا گذاشته مى شوند. البته در مواردى كه موضوع 
برنامه فراتر از قلمرو يك شــهر يا روستا باشــد و چندين شهردارى را 
دربر گيرد، مطابــق قانون برنامه ريزى شــهرى، تصويب نهايى برنامه 
در صلاحيت اســتاندار است و اين امر پس از درخواست شهردارى هاى 

ذى ربط انجام مى شود.
يكــى از اركان اصلــى فرايند تصويب برنامه هاى شــهرى، شــوراى 
) است. اين  برنامه ريزى شــهرى (
شورا پس از دريافت درخواست از شهردار، طرح پيشنهادى را از جنبه هاى 
فنى، حقوقى و اجرايى بررســى كرده و نظر مشورتى خود را به شهردار 
اعلام مى كند. اعضاى شــورا توسط شهردار منصوب مى شوند و معمولاً 
از نمايندگان شوراى شــهر، مديران يا رؤساى سازمان ها و انجمن هاى 
تخصصى مرتبط، و تعدادى از اســتادان دانشــگاه و متخصصان حوزه 
شهرســازى، حمل ونقل، محيط زيست و ساير رشته هاى مرتبط تشكيل 
مى شــوند. در سال هاى اخير، بسيارى از شــهردارى ها به منظور تقويت 

مشــاركت عمومى، از طريق فراخوان عمومى، تعدادى از شهروندان را 
نيز به عضويت اين شورا دعوت مى كنند تا ديدگاه هاى جامعه محلى در 

فرايند تصميم گيرى منعكس شود.
تهيه پيش نويس اوليه برنامه هاى شهرى معمولاً بر عهده كارشناسان و 
برنامه ريزان بخش اجرايى شهردارى است. با اين حال، پيش از تصويب 
نهايى، متن پيشــنهادى برنامه در اختيار عموم قرار مى گيرد و جلسات 
اطلاع رسانى، پرسش و پاسخ و استماع نظرات شهروندان برگزار مى شود 
تا ذى نفعان بتوانند از محتواى برنامه آگاه شده و ديدگاه هاى خود را ارائه 
كنند. اين فرايند، علاوه بر افزايش شفافيت، زمينه ارتقاى كيفيت برنامه 

و تقويت مشروعيت تصميم گيرى را نيز فراهم مى سازد.
در راستاى گسترش مشاركت مردمى، اصلاح قانون برنامه ريزى شهرى 
ژاپــن در ســال ٢٠٠٢ امكان جديدى را فراهم كرد كه بر اســاس آن، 
مالكان اراضى، انجمن هاى ماچى زوكورى و سازمان هاى غير انتفاعى و 
) نيز، در محدوده هاى تعيين شــده و با رعايت شرايط  مردم نهاد (
قانونى، مى توانند پيشنهادهاى خود را براى تدوين يا اصلاح برنامه هاى 
شهرى ارائه كنند. اين اصلاح، گامى مهم در جهت گذار از برنامه ريزى 
صرفاً دولتى به برنامه ريزى مشــاركتى و مبتنى بر ابتكار جامعه محلى 

به شمار مى رود.
علاوه بر نهادهاى دولتى، ســازمان هاى تخصصى مانند شــركت هاى 
مشــاور، انديشكده ها، مؤسســات پژوهشى و ســازمان هاى مردم نهاد 
نيز مى توانند بنا به درخواســت دســتگاه هاى اجرايى، بخش خصوصى 
يــا گروه هاى شــهروندى، در فرايند برنامه ريزى مشــاركت كنند. اين 
نهادها ضمن ارائه مشــاوره هاى تخصصى، قادرند در تدوين پيش نويس 
برنامه هاى شــهرى يا طرح هاى ماچى زوكورى، انجــام مطالعات پايه، 



اجراى برنامه شهرى

مانيتورينگ محيط زيست

ارزيابى توسعه هاى انجام شده
هماهنگ سازى با برنامه مديريت 

محيط زيست

استفاده از برنامه و
اجراى درست

برنامه ادارى
كنترل توسعه

سازمان حمايت از فعاليتها
برنامه هاى آگاهى بخشى

فعاليت هاى شهروندان

حقوق و وظايف شهروندان
فعاليت ها و نهضت هاى مدنى

برنامه ريزى شهرى
مانيتورينگ

٤٦  شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

تحليل گزينه هاى مختلف و ارزيابى طرح هاى پيشــنهادى نقش مؤثرى 
ايفا كنند (شكل ٨,٤).

.٣,٤
طرح جامع در برنامه ريزى شهرى

١   نقش برنامه ريزى شهرى
چشــم انداز شهرى را مى توان هم در قالب يك بيانيه يا متن توصيفى و 
هم با استفاده از شــاخص ها و داده هاى كمى، مانند آمارهاى جمعيتى، 
اقتصادى و اجتماعى، بيان كرد؛ با اين حال، هيچ يك از اين دو به تنهايى 
براى تبيين آينده مطلوب شهر كافى نيستند. از ديدگاه شهروندان، شهر 
صرفاً مجموعه اى از شاخص هاى آمارى يا اهداف برنامه اى نيست، بلكه 
فضايى واقعى براى زندگى روزمره اســت. كيفيــت اين فضا از طريق 
ويژگى هايــى مانند ســازمان فضايى، منظر شــهرى، كيفيت فضاهاى 
عمومى، دسترسى، ايمنى، آســايش و هويت محيطى ادراك مى شود و 

بخش مهمى از كيفيت زندگى را تشكيل مى دهد.
ازاين رو، تحقق اهداف كلان برنامه هاى جامع شــهردارى، مانند توسعه 
اقتصادى، ارتقاى رفاه اجتماعى يا افزايش كيفيت زندگى، مستلزم فراهم 
شدن بسترهاى كالبدى و زيرســاختى مناسب است. ايجاد اين بسترها 
از طريق برنامه ريزى شــهرى و برنامه ريزى كالبــدى ـ فضايى انجام 
مى شود. در اين فرايند، برنامه ريزى شهرى مسئوليت ساماندهى كاربرى 
زمين، شــبكه حمل ونقل، تأسيسات و زيرساخت هاى شهرى، فضاهاى 
عمومى، محيط زيســت و ساختار فضايى شــهر را بر عهده دارد و زمينه 

تحقق اهداف توسعه را در عرصه كالبدى فراهم مى سازد.
اگرچه برنامه ريزى شــهرى از نظر تخصصى يكى از اركان برنامه جامع 
شــهر يا شهردارى به شمار مى آيد، اما داراى حوزه، ابزارها و روش هاى 
خاص خود اســت و در عين حال بايد با ســاير بخش هاى برنامه جامع، 
از جمله برنامه ريزى اقتصــادى، اجتماعى و مديريتى، هماهنگى كامل 
داشته باشــد. اين ارتباط دوسويه اســت؛ به گونه اى كه نتايج مطالعات 
كالبدى و فضايى مى تواند بر اهداف و سياســت هاى توسعه اقتصادى و 

اجتماعى نيز تأثير بگذارد.
براى مثال، اگر بررسى ظرفيت كاربرى زمين، توان زيرساخت ها، امكانات 
شهرى يا ظرفيت هاى محيط زيستى نشان دهد كه اهداف پيش بينى شده 
در برنامه توســعه از نظــر اقتصادى، اجتماعى يا زيســت محيطى قابل 
تحقق نيستند، لازم اســت اهداف و سياست هاى برنامه مورد بازنگرى 
قرار گيرنــد. بنابراين، برنامه ريزى شــهرى تنها وظيفه ســازمان دهى 
فضــاى كالبدى را بر عهده ندارد، بلكه با ارزيابى مســتمر ظرفيت ها و 
محدوديت هاى محيط، در اصلاح و هدايت برنامه هاى توسعه نيز نقش 
مؤثرى ايفا مى كند. هدف نهايى اين فرايند، دستيابى به فضايى مطلوب، 
كارآمــد، پايدار و باكيفيت براى زندگى شــهروندان و ارائه راهكارهاى 

مناسب براى تحقق آن است.

٢ طرح جامع در برنامه ريزى شهرى   
برنامه ريزى شــهرى از مجموعه اى از برنامه ها، سياســت ها و اقدامات 
در حوزه هاى مختلف تشــكيل شــده اســت كه بايد در چارچوبى واحد 
بــا يكديگر هماهنگ شــوند. به منظور ايجاد ايــن هماهنگى و تعيين 
چشم انداز و جهت گيرى مشترك براى تمامى برنامه هاى شهرى، قانون 
برنامه ريزى شهرى ژاپن تدوين طرح جامع برنامه ريزى شهرى را الزامى 
كرده اســت. اين طرح، چارچوب كلى توسعه شهر را مشخص مى كند و 

مبناى هماهنگى ميان برنامه ها و طرح هاى بخشى قرار مى گيرد.
مهم ترين اجزاى مشترك طرح جامع شهرى عبارت اند از:

الف) تعيين چارچوب و افق توســعه شــهر: در اين بخش، 
وضعيت موجود شــهر و جهت گيرى آينده آن مورد بررسى و تبيين قرار 
مى گيرد و معمولاً شامل موارد زير است: شناخت وضعيت موجود: بررسى 
ويژگى هاى جمعيتى، ساختار اقتصادى، استقرار فعاليت ها و صنايع، نظام 
حمل ونقل، وضعيت محيط زيســت و منظر شهرى، ويژگى هاى كالبدى 
و طبيعى، و ســاير خصوصيات محدوده مورد مطالعه. شناسايى مسائل و 
چالش هاى شــهرى: تحليل مهم ترين مســائل توسعه شهرى، از جمله 
احياى اقتصاد و اجتماع محلى، بازآفرينى و نوســازى محيط شــهرى، 
توسعه زيرســاخت هاى عمومى، ارتقاى كيفيت محيط زندگى و تقويت 
ويژگى ها و هويت منحصربه فرد شهر.ترســيم چشم انداز توسعه: تبيين 
فلسفه و اصول توســعه، تصوير مطلوب آينده شهر، اهداف بلندمدت و 

چارچوب كلى هدايت توسعه شهرى.
ب) تعيين قلمرو برنامه ريزى شهرى: در اين بخش، محدوده هايى 
كه مشمول برنامه ريزى شهرى هستند مشخص مى شوند و سياست هاى 
كلان مربوط به توســعه، ســاماندهى و حفاظت آن ها تدوين مى گردد. 
اين محدوده ها معمولاً شــامل محدوده برنامه ريزى شــهرى، محدوده 
شهرسازى، اراضى قابل توســعه و محدوده هاى حفاظت شده يا ممنوع 

براى توسعه هستند
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ج) سياست ها و ابزارهاى برنامه ريزى شهرى: در اين بخش، 
سياست هاى اجرايى و ابزارهاى تحقق اهداف طرح جامع تعيين مى شوند 
كه مهم ترين آن ها عبارت اند از: كنترل و هدايت كاربرى زمين: از طريق 
پهنه بندى كاربرى اراضى، تعيين ضوابط ساختمانى و مقررات استفاده از زمين.
شــبكه  برنامه ريــزى  شــامل  شــهرى:  زيرســاخت هاى  توســعه 
حمل ونقــل، تأسيســات زيربنايى ماننــد آب، فاضلاب و تأسيســات 
انــرژى، پارك هــا و فضاهــاى ســبز و ســاير خدمــات عمومــى.
توســعه و بازآفرينى بافت هاى شــهرى: شامل توســعه نواحى جديد، 
نوســازى و بهسازى بافت هاى فرســوده، بازآفرينى شهرى، ساماندهى 
مجــدد اراضــى و اصــلاح ســاختار قطعــات و بلوك هاى شــهرى.
برنامه ريزى محلــه اى: تدوين برنامه هاى ويژه بــراى محدوده هايى با 
ويژگى هاى خاص، مانند محله هــاى داراى ارزش تاريخى و فرهنگى، 
محدوده هاى داراى منظر قابل حفاظت، محله هاى مســكونى و ســاير 

عرصه هايى كه نيازمند ضوابط اختصاصى هستند.
طرح جامع شهرى، به خودى خود ضمانت اجرايى مستقيم و الزام حقوقى 
براى اجراى پروژه ها ايجاد نمى كند، اما به عنوان سند راهبردى و مرجع 
هدايت توســعه، مبنــاى تدوين تمامى برنامه هاى بخشــى، طرح هاى 
قانونــى، دســتورالعمل هاى اجرايى و ضوابط كنترل و هدايت توســعه 
شهرى قرار مى گيرد. ازاين رو، تمامى پروژه ها و برنامه هاى توسعه بايد با 
اهداف، سياست ها و چشم انداز ترسيم شده در طرح جامع هماهنگ باشند 

.(( ) و ( )، ( (تصاوير ٩,٤ (

٣   مراحل تصويب طرح جامع
با توجه به آنكه هريك از شــهردارى هــا مطالبات خاص خود را دارند، 
مراحل تصويب در همه جا يكســان نيست، در ادامه عمومى ترين روش 

بر پايه نظام فعلى برنامه ريزى ژاپن توضيح داده مى شود.
تداركات اوليه

 تعيين محدوده برنامه ريزى: همانند نظام برنامه ريزى شــهر و روستاى 
انگلستان، در بسيارى از كشورها برنامه ريزى براى تمامى قلمرو سرزمين 
به صورت يكپارچه انجام مى شــود. با اين حــال، در نظام حقوقى ژاپن، 
برنامه ريزى شهرى و برنامه ريزى روستايى از يكديگر تفكيك شده اند و 
هر يك بر اســاس قوانين و ضوابط خاص خود اداره مى شوند. ازاين رو، 
محدوده هايى كه نظام برنامه ريزى شهرى بر آن ها حاكم است، به عنوان 
«پهنه برنامه ريزى شــهرى» تعيين مى شــوند. تعيين اين پهنه، مبناى 
اعمال ضوابط كاربرى زمين، كنترل توســعه، احداث زيرســاخت هاى 

شهرى و اجراى ساير ابزارهاى برنامه ريزى شهرى است.
سازمان دهى  فرايند تدوين و تصويب برنامه: در آغاز فرايند برنامه ريزى، 
ســاختار اجرايى و مراحل تهيه و تصويب برنامه به طور مشخص تعيين 
مى شــود. اين موارد شامل تشــكيل تيم تهيه برنامه، تعيين مسئوليت 
دســتگاه هاى اجرايى، معرفى مشــاوران و گروه هاى تخصصى همكار، 
شيوه مشــاركت شــهروندان و ذى نفعان، نحوه اطلاع رسانى و انتشار 
اطلاعات، برگزارى نشست هاى عمومى، جلسات معرفى طرح، دريافت 
و بررسى ديدگاه هاى شــهروندان، و همچنين تعيين جدول زمان بندى 
مراحل تدوين، بررســى، تصويب و اجراى برنامه اســت. پيش بينى اين 
ســازوكارها از ابتداى فرايند، موجب افزايش شفافيت، هماهنگى ميان 
نهادهاى مسئول و ارتقاى كيفيت و مقبوليت اجتماعى برنامه خواهد شد.

مرحله مقدماتى
الف) بررسى وضعيت موجود

يكى از نخستين مراحل تهيه طرح جامع برنامه ريزى شهرى، گردآورى 
و ســازمان دهى اطلاعات پايــه درباره محدوده مــورد مطالعه و حوزه 
عملكردى پيرامون آن اســت. از آنجا كه شــهرها به صورت مســتقل 
عمل نمى كنند، لازم اســت علاوه بر محــدوده برنامه ريزى، ارتباط آن 
با مجموعه شــهرها و ســكونتگاه هايى كه از نظر اقتصادى، اجتماعى 
و عملكــردى با آن يك نظام شــهرى واحد را تشــكيل مى دهند نيز 
مورد بررســى قرار گيرد. همچنين، تحــولات تاريخى محدوده و روند 
شــكل گيرى آن بايد مدنظر قرار گيرد تا زمينه شناخت روندهاى توسعه 
و مسائل موجود فراهم شود. اطلاعات گردآورى شده در قالب يك بانك 
اطلاعاتى منسجم سازمان دهى شــده و مبناى مطالعات و تحليل هاى 
بعدى قرار مى گيــرد. مهم ترين اطلاعات پايه مــورد نياز عبارت اند از:
ويژگى هاى طبيعى: شــامل اقليم، توپوگرافى، زمين شناســى و كيفيت 
خاك، منابع و شبكه هاى آب، پوشش گياهى، ويژگى هاى منظر طبيعى، 

سوابق مخاطرات و سوانح طبيعى و ساير ويژگى هاى محيطى.
ويژگى هاى اجتماعى: شــامل جمعيت، تعداد و تركيب خانوار، ســاختار 
سنى، اشتغال، شيوه زندگى، وضعيت سلامت و خدمات درمانى، وضعيت 
مسكن، امكانات آموزشى و فرهنگى، تاريخ شكل گيرى محدوده، ميراث 
تاريخــى و فرهنگى، آيين ها و ســنت هاى محلى و ســاير ويژگى هاى 

اجتماعى
ويژگى هاى اقتصادى: شــامل ساختار فعاليت هاى اقتصادى، بخش هاى 
صنعتى، كشاورزى و خدمات، الگوى اشتغال، وضعيت اقتصادى منطقه، 

شبكه حمل ونقل و توزيع فضايى فعاليت هاى توليدى و خدماتى.
ويژگى هاى كالبدى و فضايى: شــامل كاربرى زمين، ســاختار و بافت 
شــهرى، منظر شهرى، شــبكه حمل ونقل، زيرســاخت ها و تأسيسات 
شــهرى، كيفيت محيط زندگى، وضعيت آلودگى هاى محيطى، سوابق 

برنامه ريزى شهرى و روند توسعه كالبدى شهر.
ب) بررسى برنامه ها و اسناد مرتبط

پس از شــناخت وضعيت موجود، لازم است تمامى برنامه ها، طرح ها و 
اســناد مرتبط كه به طور مستقيم يا غيرمستقيم بر محدوده مورد مطالعه 
اثرگذار هستند، گردآورى و تحليل شوند. مهم ترين اين اسناد عبارت اند 

از:
١) برنامه هاى جامع و فرادست تهيه شده توسط شهردارى ها، استاندارى ها 

و ساير دستگاه هاى مسئول.
٢) برنامه هاى بخشى مانند برنامه هاى سلامت و رفاه اجتماعى، توسعه 
اقتصادى، كشــاورزى، جنگلدارى، شــيلات، توســعه فرهنگى و ساير 

برنامه هاى توسعه.
٣) طرح ها و برنامه هاى تخصصى شــهرى شــامل طرح جامع كاربرى 
زمين، برنامه حمل ونقل، برنامه مديريت منابع آب، طرح جامع مســكن، 
برنامه منظر شهرى، طرح جامع فضاى سبز، برنامه ساماندهى و بازآفرينى 
بافت هاى شهرى، برنامه مديريت محيط زيست، برنامه مديريت بحران و 

مقابله با سوانح طبيعى و ساير طرح هاى تخصصى مرتبط.
٤) برنامه هــاى موضوعى و موضعــى از جمله برنامه هــاى محله اى، 
طرح هاى بازآفرينى و نوسازى شهرى، برنامه هاى توسعه محدوده هاى 

خاص، برنامه هاى داوطلبانه ماچى زوكورى و ساير طرح هاى محلى
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علاوه بر موارد فوق، بررسى پروژه هاى مشابه در داخل و خارج از كشور، 
و نيز گردآورى ساير اسناد و اطلاعات مرتبط با موضوع برنامه، مى تواند 

به غناى مطالعات و ارائه راهكارهاى مناسب كمك كند.
فرايند گردآورى اطلاعات، يكى از مهم ترين مراحل برنامه ريزى شهرى 
اســت. در اين مرحله، انواع منابع اطلاعاتى از قبيل آمارهاى رســمى، 
نقشــه هاى تاريخى و موضوعى، تصاوير هوايى و ماهواره اى، داده هاى 
)، گزارش هاى مطالعاتى، اسناد  ســامانه هاى اطلاعات جغرافيايى (
برنامه ريزى، عكس ها، نقاشى ها و ساير مدارك تاريخى و فنى جمع آورى، 
طبقه بندى و تحليل مى شوند. همچنين، براى شناخت ديدگاه ها، ميزان 
آگاهــى و نيازهــاى شــهروندان، از روش هايى مانند بازديــد ميدانى، 
مشــاهده مســتقيم، مصاحبه، پرسشنامه و ســاير روش هاى مشاركتى 
استفاده مى شود. دسترسى آسان تمامى اعضاى تيم برنامه ريزى و ساير 
ذى نفعــان به اين اطلاعات، موجب ارتقــاى كيفيت تحليل ها، افزايش 

هماهنگى ميان متخصصان و بهبود فرايند تصميم گيرى خواهد شد..
مرحله اصلى

پس از تكميل مطالعات پايه و تحليل وضعيت موجود، فرايند تدوين طرح 
جامع برنامه ريزى شــهرى آغاز مى شــود. در اين مرحله، چارچوب كلى 
توسعه، ساختار فضايى شهر، سياست هاى كاربرى زمين، زيرساخت هاى 
شهرى و راهبردهاى ساماندهى بافت شهرى به صورت تدريجى تدوين 

و با يكديگر هماهنگ مى شوند.
١. تدوين چارچوب اصلى برنامه: در نخستين گام، چارچوب كمى 
و كيفى برنامه بر اساس پيش بينى روندهاى آينده و اهداف توسعه تعيين 
مى شــود. اين چارچوب معمولاً شامل پيش بينى و تعيين اهداف مربوط 
به جمعيت، تعداد خانوار، اشتغال، فعاليت هاى اقتصادى، تقاضاى زمين، 
مصرف آب و انرژى، ســطح درآمد و ساير شــاخص هاى اصلى توسعه 
اســت. اين ارقام، مبناى برنامه ريزى محسوب مى شــوند، اما در طول 
فراينــد تهيه برنامه و با توجه به نتايج مطالعات و تغيير شــرايط، امكان 
بازنگرى و اصلاح آن ها وجود دارد. براى مثال، اگر بررســى هاى جديد 
كاهش جمعيت بيش از ميزان پيش بينى شــده را نشان دهد، مى توان با 
اصلاح سياست هاى توسعه شهرى و اتخاذ راهبردهاى مناسب، شرايط 
لازم براى تثبيت يا افزايش جمعيت را در اهداف برنامه پيش بينى كرد.

٢. تدوين ســاختار فضايى شهر: در اين مرحله، سازمان فضايى 
آينده شــهر تعيين مى شود. ساختار فضايى شــامل جانمايى بافت هاى 
موجود، محدوده هاى توســعه جديد، شهرك ها، مراكز فعاليت، فضاهاى 
باز، محورهاى توسعه و شــبكه هاى اصلى حمل ونقل است. همچنين، 
سياست هاى مربوط به نوســازى و ساماندهى بافت هاى موجود، توسعه 
شــهر در پيرامون، ايجاد مراكز شــهرى جديد و ســازمان دهى شبكه 
حمل ونقل به عنوان استخوان بندى توسعه فضايى شهر مشخص مى شود.

٣. بررسى اوليه برنامه كاربرى زمين: در اين مرحله، سياست هاى 
كاربرى زمين با توجه به ظرفيت هاى محيطى و اهداف توســعه بررسى 

مى شوند.
الف) تعيين ســاختار فضاى باز و بافت شــهرى: با توجه به موضوعاتى 
مانند كاهش خطرپذيرى در برابر ســوانح، حفاظــت از منظر طبيعى و 
شــهرى، كنترل شــرايط اقليمى، حفاظت از اراضى كشاورزى، ميراث 
فرهنگى، زيست بوم هاى طبيعى و ساير منابع ارزشمند، نقش و عملكرد 
فضاهاى باز ارزيابى مى شــود. بر اين اساس، محدوده هاى حفاظت شده، 

اراضى غيرقابل توســعه، محدوده هاى قابل توسعه شهرى و مرز ميان 
فضاى باز و بافت شــهرى تعيين مى شــوند. در اين مرحله، هماهنگى 

ميان برنامه كاربرى زمين و طرح جامع فضاى سبز نيز ضرورى است.
ب) ارزيابى ظرفيت هاى محيطى: ظرفيت محيط زيســت براى پذيرش 
توســعه، از جنبه هايــى مانند كيفيت هــوا، منابع آب، خــاك، زمين، 
اكوسيســتم هاى طبيعى، منظر و ســاير مؤلفه هاى زيست محيطى، در 
چارچوب برنامه مديريت محيط زيســت و برنامه منظر ارزيابى مى شود. 
چنانچه حجم توسعه پيشنهادى از ظرفيت هاى محيطى يا پيش بينى هاى 
برنامه جامع و برنامه هاى تخصصى فراتر باشد، لازم است با بازنگرى در 
چارچوب برنامه، ميزان و نحوه توسعه اصلاح شود. اين فرايند بازخوردى 
تا دستيابى به تعادل ميان توسعه اقتصادى، كاربرى زمين، زيرساخت ها 

و ظرفيت هاى محيطى ادامه مى يابد.
٤. برنامه ريزى زيرساخت هاى شهرى: برنامه ريزى زيرساخت ها، 
بخش مهمى از طرح جامع را تشكيل مى دهد و شامل شبكه حمل ونقل، 
تأميــن آب، انرژى، جمــع آورى و تصفيه فاضلاب، مديريت پســماند، 
ارتباطات و ساير خدمات زيربنايى است. در ميان اين زيرساخت ها، شبكه 
حمل ونقل نقش محورى در ســازمان دهى ساختار فضايى شهر دارد و از 
مجموعه راه آهن، راه ها، خيابان ها، فرودگاه ها، بنادر، ايستگاه ها، پايانه ها 

و ساير تأسيسات ارتباطى تشكيل مى شود.
از آنجا كه اجراى زيرســاخت هاى شهرى مســتلزم سرمايه گذارى هاى 
كلان اســت، لازم اســت زمان بندى توســعه آن ها با روند رشد شهر 
هماهنگ باشــد. همچنيــن، طراحى و اجــراى زيرســاخت ها بايد با 
برنامه هاى حمل ونقل، مديريت محيط زيســت، مديريــت منابع آب و 
برنامه هاى كاهش خطرپذيرى و مديريت سوانح هماهنگ شود تا ضمن 

تأمين نيازهاى توسعه، كمترين اثر منفى بر محيط زيست وارد شود.
٥. ساماندهى و بازآفرينى بافت شهرى: برنامه ساماندهى بافت 
شهرى، سياست هاى مربوط به حفاظت، بهسازى، نوسازى، بازآفرينى و 
توسعه محدوده هاى شهرى را مشخص مى كند. اين برنامه، نحوه توسعه 
كاربرى هاى مسكونى، تجارى، ادارى، صنعتى، مختلط، خدمات عمومى 
و ساير كاربرى ها را تعيين كرده و محدوده هاى بافت موجود، بافت هاى 

در حال توسعه و عرصه هاى توسعه آينده را مشخص مى سازد.
هدف اين برنامه، ايجاد محيطى منســجم، كارآمد و باكيفيت است كه 
ضمن حفظ ارزش هــاى تاريخى، طبيعى و فرهنگــى، به ويژگى هاى 
اقليمى، توپوگرافى و ســاختار فضايى شهر نيز توجه داشته باشد. از آنجا 
كه بافت هاى شــهرى معمولاً داراى تراكم نســبتاً زياد هستند، طراحى 
سه بعدى فضاهاى شهرى، شــامل سازمان دهى ساختمان ها، خيابان ها، 
ميادين، پارك ها و منظر شــهرى، اهميــت ويژه اى دارد. همچنين، اين 
برنامه بايد با طرح جامع مســكن و برنامه هاى رفاه اجتماعى هماهنگ 

باشد.
٦. تهيــه پيش نويس طرح جامع: در ايــن مرحله، نتايج تمامى 
مطالعات و پيشــنهادهاى فوق در قالب يــك پيش نويس واحد تلفيق 
مى شوند. با انطباق نقشه ها و لايه هاى مختلف اطلاعاتى، تعارض هاى 
احتمالى ميان كاربرى ها، زيرســاخت ها، ظرفيت هاى محيطى و ســاير 
اجزاى برنامه شناســايى مى شود. سپس، از طريق اولويت بندى، اصلاح 
مكان يابى ها يا ارائه راه حل هاى خلاقانه، تلاش مى شــود تعارض ها به 
حداقل برســد و راهكارهاى برد ـ برد جايگزين شــوند. براى مثال، اگر 



غيرهفضاى سبزفرهنگىادارىصنعتىتجارى و حمل و نقلمسكونى

پهنه هاى تخصصى

پهنه هاى اختلاطى

پهنه هاى چند عملكردى

پهنه هاى كشاورزى

مسكونى كم ارتفاع

مسكونى ارتفاع متوسط

پارك هاى شهرىمراكز دارىشهرك صنايع سنگينمحدوده مراكز تجارى بزرگ
محدوده حفاظتى طبيعى

محدوده ها سبز توليدى محدوده ها دولتىبنادر
شهرك هاى صنعتىمحدوده هاى تجارى مركزى پهنه مدنىمجتمع صنعتى

پهنه تاسيسات زيربنايى

مختلط صنايع كوچك و متوسطمختلط مسكونى صنعت/ كارگاه هاى شهرىمسكونى و تجاريهاى كوچك
تاسيسات ورزشى

محلات مسكونى كشاورزى
محلات  مسكونى تجارى

پارك بايوميدان شهروندانتاسيسات فرهنگى هنرىپهنه تجارى ادارىپارك فن آورىپهنه هاى تجارى تفريحى
پهنه كشاورزى / پاركپهنه اموزش عالى

پهنه فرهنگى تفريحى
پهنه كشاورزى، جنگل دارى، شيلاتپارك كشاروزى روستا هاى كشاورزى

خلق نوع جديدى از تقسيمات فضاى شهرى

جدول ١,٤  يك مثال از تقسيم عملكرد پهنه هاى شهرى و روستايى

١.  پهنه ادارى مركزى
٢.  پهنه بنكدارى و صنايع سبك

٣.  پهنه مسكونى كم ارتفاع
٤.  پهنه مسكونى با ارتفاع متوسط

٥.  پهنه مسكونى مرتفع 

١.  پهنه ادارى مركزى
٢.  پهنه در حال تغيير

٣.  پهنه طبقه كارگر
٤.  پهنه طبقه متوسط

٥.  پهنه مسكن حومه اى 

ساختار دواير متحد المركز بارجس (١٩٢٥) و ساختار پره پنكه اى هويت (١٩٣٨) 
مدلى براى توضيح دادن، تغييرات كلان شهرهاى آمريكايى كه در قرن بيستم، آزادانه رشد 
مى كردند. اين مدل توسط استاد جامعه شناسى شهرى دانشگاه شيكاگو ارائه شد. در اين 
مدل ساختار دايره هاى متحد المركز مورد نقد قرار گرفته و ساختاره پره اى به جاى آن 

ارائه شده است.

شكل ١١,٤  مدلى در توضيح ساختار شهر

٤٩   شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

هم زمان برنامه انتقال يك شــهرك صنعتى و برنامه بازآفرينى ســاحل 
دريا در دست بررسى باشد، مى توان آن ها را در قالب يك پروژه يكپارچه 
احياى ســاحلى تلفيق كرد. همچنين، در اين مرحله، هماهنگى لازم با 
برنامه هاى استانى، برآورد تقاضاى زمين، امكان تأمين اعتبارات و ساير 

محدوديت هاى اجرايى نيز انجام مى شود.
ارزيابــى و اصــلاح پيش نويس: پــس از تهيه پيش نويس، شــوراى 
برنامه ريزى شــهرى آن را در اختيار شــهروندان، انجمن هاى محلى، 
گروه هــاى تخصصــى، صاحبــان صنايــع، ســازمان هاى مردم نهاد، 
دستگاه هاى اجرايى و ساير ذى نفعان قرار مى دهد. اين فرايند از طريق 
نشست هاى عمومى، جلســات پرسش و پاسخ، كارگاه هاى مشاركتى و 
در برخى موارد ســمينارهاى تخصصى انجام مى شود. در اين جلسات، 
علاوه بر تشــريح اهداف و محتواى برنامــه، دلايل فنى تصميمات نيز 

ارائه مى شود و ديدگاه هاى ذى نفعان جمع آورى و تحليل مى گردد.
هم زمان، دســتگاه هاى اجرايى و كارشناســان تخصصى، امكان پذيرى 
برنامــه را از جنبه هاى فنى، حقوقى، مديريتــى، مالى و اجرايى ارزيابى 

مى كنند. بر اســاس نتايج اين ارزيابى ها، پيش نويس برنامه در صورت 
نياز چندين بار اصلاح و تكميل مى شود تا به طرحى منسجم، واقع بينانه 

و قابل اجرا دست يابد.
تصويب برنامه: پس از نهايى شــدن پيش نويس، طرح براى بررســى و 
تصويب به شوراى برنامه ريزى شهرى ارائه مى شود. شورا ضمن بررسى 
تخصصى برنامه و جمع بندى نظرات عمومى، نتيجه بررســى خود را به 
مقام صلاحيت دار، يعنى شهردار يا استاندار، اعلام مى كند. مطابق قانون 
برنامه ريزى شــهرى ژاپن، در مواردى كه برنامه محدوده چند شــهر يا 

روستا را در بر گيرد، اختيار تصويب نهايى با استاندار است.
اجرا، مديريت و پايش برنامه: پس از تصويب و اطلاع رســانى عمومى، 
اجراى برنامه آغاز مى شــود. در اين مرحله، مســئوليت اجراى اقدامات 
ميان دســتگاه هاى دولتى، بخش خصوصى، ســازمان هاى مردم نهاد و 
شــهروندان تقسيم مى شود و برنامه هاى كلان به پروژه ها و برنامه هاى 

اجرايى در مقياس هاى مختلف، از شهر تا محله، تبديل مى شوند.
مديريت برنامه تنها به اجراى آن محدود نمى شــود، بلكه شامل پايش 
مســتمر، ارزيابى نتايج، بازنگرى دوره اى و اصلاح برنامه در پاســخ به 
تغييرات اقتصادى، اجتماعى، فناورى و سياست هاى عمومى نيز هست.
ازاين رو، موفقيت طرح جامع برنامه ريزى شــهرى در گرو برخوردارى از 
نظامى پويا و انعطاف پذير براى مديريت و به روزرسانى مستمر آن است.

.٤,٤
برنامه ريزى ساختار فضاى شهرى

١ انواع پهنه هاى عملكردى
براى بررسى چالش هايى مانند چگونگى تلفيق بهينه پروژه هاى توسعه 
شــهرى با ارزش ها و ظرفيت هاى موجود، به منظور شكل دهى سازمان 
فضايى جديد شهر، نخست بايد ســاختار عملكردى محدوده به درستى 
شناخته شود. ساختار عملكردى، نحوه استقرار، تعامل و سازمان يافتگى 
فعاليت هاى شهرى را نشان مى دهد و مبنايى براى ارزيابى ظرفيت ها و 

محدوديت هاى توسعه به شمار مى آيد.
در بيشــتر محدوده هاى شــهرى، كاربرى هاى مختلف زمين به صورت 
مختلط و درهم تنيده اســت و تغييرات كالبدى و عملكردى شــهر نيز 



) از تفكيك عملكردى تا تجميع عملكردها با  شكل ١٢,٤(
محوريت مسكن (منبع: , ,

(١٩٤١ , , 

شكل ١٣,٤ حفاظت از بافت تاريخى و پهنه هاى جديد تجميع 
عملكردهاى شهرى (منبع: برنامه جامع كيوتو، ١٩٩٤)

حومه كيوتو

جنگل

رونق بخشى مركز 
شهر با ايجاد 

هماهنگى ميان 
عناصر اصلى

شهر اوتسو
شهر كونان

شهركامه اوكا
شهر كونان

پايگاه تجميع 
عملكرد هاى نو

محدوده
محورجاده كشورى نوخط اتوبوس حلقوى  فوشيمى

محورجاده كشورى موجود

هر
 ش

ور
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شهر جنوبى
پژوهشى، 
فرهنگى 
كانساى

   محدوده وسيع فعاليت كم ارتفاع
   محدوده فعاليت باتراكم بالا

   محدوده فعاليت با تراكم متوسط و پراكند

محدوده توليد وسيع

ه

نوع 
فعاليت

ماهيتمثال

فرودگاه، بنادر بزرگ،  شهرك هاى 
و  كشاورزى  مراكز  بزرگ،  صنعتى 
پايگاه هاى بزرگ حمل و  شيلات، 

نقل، ترمينال كاميونها و غيره

ابعاد واحد آنها بزرگ است و تراكم افراد 
احتمال  يا  است.  كم  آن  كاربر  و  شاغل 
دارند  را  محيط  آلودگى  و  صانحه  ايجاد 
و يا اگر بصورت تخصصى نباشند بهرورى 

بالا نميرود.

تجارى،  محدوده  ادارى،  مركز 
دانشگاه،  متوسط،  صنايع  شهرك 
گردشگرى،  پايگاه  خريد،  مركز 

محدوده ادارات دولتى و غيره

افراد  ولى،  است  كوجك  آنها  واحد  ابعاد 
تراكم  كنند.  مى  استفاده  آنها  از  زيادى 
جمعيت شاغل و كاربر آن بالاست. خطر 

كمى براى محيط دارد.

ادارات كوچك و آتليه ها، كارگاه ها، 
مراكز فرهنگى و اجتماعى و غيره

پراكنده  و  است  كوچك  آنها  واحد  ابعاد 
در  شاعل  افراد  جمعيت  تراكم  هستند، 
در  فعاليت  و محتواى  است  آنها متوسط 
خطر  است.  محدوده  با  تنگاتنگ  ارتباط 

آلودگى محيط كمى دارد.

) جانمايى مسكن و فعاليت هاى مختلف در شهر  شكل ١٢,٤(
(منبع:                                                            )

٥٠  شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

معمولاً به صــورت تدريجى و نامنظم رخ مى دهد. ازاين رو، تشــخيص 
مرزهاى دقيق عملكردهايى مانند ســكونت، تجارت، صنعت، خدمات و 
تفريح، تنها بر اســاس مشاهده مستقيم كاربرى ها امكان پذير نيست. با 
ايــن حال، از طريق تحليل الگوهاى فضايى، ميزان تمركز يا پراكندگى 
فعاليت هــا و روابط ميان عناصر شــهرى، مى توان ســاختار عملكردى 
محــدوده را شناســايى و آن را بر اســاس ميزان تفكيــك يا اختلاط 
عملكردها طبقه بندى كرد. چنيــن تحليلى، مبناى تصميم گيرى درباره 
نحوه ســاماندهى فضايى، مكان يابى پروژه هاى توســعه و ايجاد تعادل 
ميان حفاظت از ارزش هاى موجود و اســتقرار فعاليت هاى جديد خواهد 

بود (جدول ١,٤).
٢ ساختار عملكردى محدوده شهرى

يكى از ساده ترين مدل ها براى تبيين ساختار فضايى شهر، مدل هم مركز 
است كه در آن شهر به صورت مجموعه اى از حلقه هاى متحدالمركز، از 
«هسته مركزى شهر» تا «حومه شــهرى»، سازمان مى يابد. اين مدل 
بر اين فرض اســتوار اســت كه در اقتصاد مبتنى بر بازار، شــهر محل 
تمركز فعاليت هاى اقتصادى و رقابت براى دسترســى به موقعيت هاى 
برتر است. ازاين رو، فعاليت هايى كه بازده اقتصادى بيشترى از زمين به 
دســت مى آورند يا توانايى پرداخت بهاى بالاتر زمين را دارند، در نواحى 

مركزى شــهر مستقر مى شوند، در حالى كه ساير كاربرى ها به تدريج در 
حلقه هاى پيرامونى گسترش مى يابند.

اگرچه اين مدل منطق اقتصادى اســتقرار فعاليت ها را به خوبى توضيح 
مى دهد، اما در عمل ســاختار شهرها به ندرت به صورت حلقه هاى كاملاً 
هم مركز شــكل مى گيرد. عواملى مانند توپوگرافى، شبكه هاى ارتباطى، 



) شهرهاى متمركزيا كامپكت سيتى و شهرهاى  شكل ١٤,٤ (
پراكنده (منبع: تصوير سازى شده براساس
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) شهرهاى متمركزيا كامپكت سيتى و شهرهاى  شكل ١٤,٤ (
پراكنده كم تراكم (منبع: 

. , , , 
, ١٩٨٩)

٥١   شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

رودخانه هــا، محدوديت هاى طبيعى، و همچنيــن ارزش هاى تاريخى، 
فرهنگى و كالبدى كه در طول زمان در بخش هاى مختلف شهر شكل 
گرفته اند، موجب مى شــوند توسعه شهرى بيشــتر در امتداد محورهاى 
ارتباطى يا پهنه هاى مناســب گســترش يابد. ازاين رو، در بســيارى از 
شهرها، ساختار فضايى را مى توان با مدل هايى مانند بخش هاى شعاعى 
) يا الگوهاى مشابه پره هاى پنكه، بهتر تبيين كرد  )

(شكل ١١,٤).
با توســعه كلان شهرها، ساختار عملكردى شــهر نيز دستخوش تحول 
مى شــود. بازارهاى ســنتى كم ارتفاع و متراكم، مراكز عمده فروشى و 
بســيارى از فعاليت هاى صنعتى كوچك كه پيش تــر در بافت مركزى 
يا در مجاورت محله هاى مســكونى قرار داشــتند، به تدريج جاى خود 
را بــه فعاليت هاى خدماتــى، ادارى، تجارى و مالى بــا ارزش افزوده 
بيشــتر مى دهند. همچنين، با انتقال يا تعطيلى كارگاه هاى شــهرى و 
صنايع كوچك، اراضى آزادشــده اغلب به توسعه مجتمع هاى مسكونى 

ميان مرتبه و بلندمرتبه يا كاربرى هاى خدماتى اختصاص مى يابند.
در پيرامون شــهر نيز، اراضى كشاورزى و فضاهاى باز، در اثر گسترش 
توسعه شــهرى، به تدريج به شهرك هاى مســكونى، مراكز خدماتى و 
فعاليت هاى جديد تبديل مى شــوند. اين روند تا جايى ادامه مى يابد كه 
امكان دسترســى روزانه به مراكز اشتغال و خدمات شهرى وجود داشته 
باشد. در نتيجه، در نواحى حومه اى و حتى سكونتگاه هاى خارج از محدوده 
اصلى شهر نيز مراكز خدماتى و تجارى جديد شكل مى گيرند و ساختار 

شهر از الگوى تك هسته اى به ســاختار چندمركزى (
) تحول مى يابــد. اين فرايند يكى از الگوهاى 
متداول تحول ساختار عملكردى شهرها در دوران معاصر به شمار مى رود.
علاوه بر اين، تغييرات ساختار اقتصادى و صنعتى در دهه هاى اخير نيز 

تأثير عميقى بر ســازمان فضايى شهرها گذاشته است. با افول بسيارى 
از صنايــع توليدى و انتقــال فعاليت هاى صنعتى به خارج از شــهرها، 
تعداد زيادى از شــهرك ها و اراضى صنعتى بــا كاهش فعاليت يا ركود 
مواجه شــده اند. در بسيارى از شهرها، اين اراضى به موضوع پروژه هاى 
بازآفرينى شهرى و استفاده مجدد از زمين تبديل شده اند و كاربرى هايى 
نظيــر مراكز فرهنگى، فناورى، تجارى، مســكونى و فضاهاى عمومى 
جايگزين فعاليت هاى صنعتى پيشين مى شوند. ازاين رو، ساختار فضايى 
شهر پديده اى ايستا نيســت، بلكه همواره در نتيجه تحولات اقتصادى، 
اجتماعى و فناورى، فرايندى از انبســاط، انقباض، نوسازى و بازآفرينى 

را تجربه مى كند.
٣ جانمايــى عملكردهاى، ادارى، مســكونى، تفريحى و 

آموزشى
در مقيــاس زندگى روزمره، كيفيت محيط شــهرى تا حــد زيادى به 
نحوه اســتقرار كاربرى هاى مختلف در پيرامون سكونتگاه بستگى دارد. 
اگر محل ســكونت، محل كار، مراكز خريد، مراكز آموزشــى، فضاهاى 
تفريحى و ســاير خدمات شهرى به گونه اى جانمايى شوند كه دسترسى 
به آن ها آسان باشــد، محيطى مطلوب براى شهروندان فراهم مى شود؛ 
محيطى كه عــلاوه بر ارتقاى كيفيت زندگــى، موجب كاهش زمان و 

هزينه سفرهاى روزانه و وابستگى به حمل ونقل موتورى خواهد شد.
با اين حال، همان گونه كه در بخش دوم كتاب، «نظريه هاى شهرسازى 
و فرم فضا»، بيان شد، در شهرهاى بزرگ عصر مدرنيسم اصل تفكيك 
كاربرى ها به يكى از مبانى اصلى برنامه ريزى شــهرى تبديل شــد. بر 
اين اســاس، محدوده هاى تخصصى براى فعاليت هاى ادارى، تجارى، 
آموزشــى، صنعتى، مسكونى و تفريحى شــكل گرفتند. اين رويكرد با 
هدف افزايش كارايى، كاهش تداخل ميان فعاليت هاى ناسازگار و كنترل 



آماده سازى و تبديل زمين هاى 
كشاورزى و احداث ناگايا {خانه هاى 

جدول ٢,٤  نه اصل كامپكت سيتى در غرب (منبع: )شهرى}(شهر اوزاكا، محدوده آبه نوكو)

طراحى ميحطى با كيفيت بالا١ تراكم بالاى مسكونى ادارى

در مقابل تفكيك كاربرى٢ محيط زندگى با تنوع كاربرى ها

٣ حمل و نقل بدون وابستگى مفرط به 
خودروى شخصى

پياده روى، دوچرخه، حمل و نقل عمومى 
راحت

ايجاد ثبات با افزايش تنوع در جامعه شهرى٤ تنوع ساكنان و تنوع فضا ها

تداوم فرهنگ تاريخى و حس مكان٥ فضاى شهرى منحصر به فرد

تفكيك شهر و حومه ان، خوانايى فضا٦ مرز مشخص

طراحى همه شمول در مسكن، اشتغال و ٧ عدالت اجتماعى
دسترسى

كيفيت بالاى عملكردهاى لازم در محله و ٨ خودكفايى در زندگى روزمره
دسترسى آسان

اداره اجتماع محلى با مشاركت و ارتباطات٩ خود مختارى در اداره محدوده

شكل ١٥,٤ پروژه احداث خانه هاى ناگايا توسط شركت توچى 
( (حدود سال ١٩٣٠) (منبع: 

٥٢  شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

در نتيجه، الگوى شــهر فشــرده بــا كاربرى مختلــط (
) به عنوان يكى از رويكردهاى اصلى شهرسازى  -
معاصر، بار ديگر مورد توجه قرار گرفته است. اين الگو با افزايش اختلاط 
عملكردها، كوتاه تر شدن سفرهاى شهرى، تقويت حمل ونقل همگانى و 
پياده روى، كاهش مصرف انرژى، ارتقاى سرزندگى فضاهاى عمومى و 
استفاده بهينه از زيرساخت هاى شهرى، زمينه دستيابى به توسعه شهرى 

.(( ) و ( پايدار را فراهم مى كند (شكل ١٢,٤ (
٤  تقسيم تقاضا براى فضاهاى جديد

در برنامه ريزى توســعه شــهرى، طرح هاى توســعه بافت هاى جديد و 
بازآفرينى بافت هاى موجود نبايد به صورت پروژه هايى مستقل و منفك 
از ساختار شهر تدوين شوند، بلكه لازم است در چارچوب سازمان فضايى 
شهر و با هماهنگى كامل با استخوان بندى كالبدى، شبكه هاى ارتباطى 
و نظــام عملكردى آن طراحى شــوند. تنها در اين صورت اســت كه 
توسعه هاى جديد مى توانند ضمن پاسخ گويى به نيازهاى آينده، انسجام 

فضايى و هويت شهر را نيز حفظ و تقويت كنند.
١. شــناخت سرمايه هاى بافت شهرى موجود: بافت موجود شهر حاصل 
انباشــت لايه هاى متعدد توسعه در دوره هاى مختلف تاريخى است و به 
همين دليل، علاوه بر آنكه بخشى از سرمايه هاى كالبدى شهر محسوب 
مى شــود، بيانگر هويت تاريخى، فرهنگى و اجتماعى آن نيز هست. هر 
يك از اين لايه ها، ارزش هايى را در زمينه ساختار فضايى، الگوى استقرار 
فعاليت ها، معمارى، منظر شــهرى و شيوه زندگى شهرى در خود جاى 
داده اند. ازاين رو، پيش از هرگونه مداخله، لازم است روند شكل گيرى و 
تحول بافت شــهرى به دقت مطالعه شود تا ارزش هاى قابل حفاظت و 
ظرفيت هاى توســعه آن شناسايى گردد. در بسيارى از موارد، بافت هاى 
تاريخى نه تنها به عنوان ميراث فرهنگى، بلكه به عنوان بخشى از فضاى 
زندگى معاصر نيز داراى ارزش هســتند؛ بنابراين، ساماندهى آن ها بايد 
با رويكرد حفاظت، احيا و بازآفرينى شــهرى انجام گيرد تا ضمن حفظ 
هويت تاريخى و منظر شــهرى، امكان تداوم حيات و كاركرد آن ها در 

آثار منفى زيست محيطى و بهداشتى توسعه يافت و در بسيارى از شهرها 
به ارتقاى بهره ورى عملكردهاى شهرى انجاميد.

با وجود مزاياى اين الگو، تجربه چند دهه اخير نشــان داده اســت كه 
تفكيك كامل كاربرى ها، پيامدهايى همچون افزايش ســفرهاى روزانه، 
وابســتگى بيشتر به خودرو، كاهش ســرزندگى فضاهاى شهرى و افت 
تعاملات اجتماعى را نيز به همراه داشــته است. براى مثال، بسيارى از 
مراكز ادارى شهرها پس از پايان ساعات كارى يا در روزهاى تعطيل به 
فضاهايى كم تحرك و فاقد حيات شــهرى تبديل مى شوند، زيرا بخش 

عمده فعاليت هاى آن ها تنها در ساعات ادارى جريان دارد.
ازاين رو، در سال هاى اخير، مفهوم توسعه با كاربرى مختلط (-

) بار ديگر مورد توجه برنامه ريزان شهرى قرار 
گرفته اســت. در اين رويكرد، كاربرى هاى ســكونت، اشتغال، تجارت، 
آموزش، فرهنگ و تفريح به صورت مكمل و در كنار يكديگر سازمان دهى 
مى شــوند تا فضاهاى شهرى در ساعات مختلف شــبانه روز و روزهاى 
هفته از پويايى و سرزندگى برخوردار باشند. براى نمونه، طبقات همكف 
ساختمان هاى ادارى مى توانند به كاربرى هاى تجارى، فرهنگى يا خدمات 
عمومى اختصاص يابند و طبقات فوقانى براى استقرار واحدهاى ادارى 
يا مسكونى مورد استفاده قرار گيرند. همچنين، در بافت هاى ميان مرتبه 
و كم ارتفاع، امكان هم زيســتى واحدهاى مســكونى با كسب وكارهاى 
كوچك و متوســط، دفاتر خدماتى و فعاليت هاى محلى فراهم مى شود.



شكل ١٦,٤ احداث مجتمع هاى مسكونى در اطراف ايستگاه هاى راه آهن توسط بخش خصوصى 
(شركت راه آهن هانكيو سال هاى ١٩٢٠ تا ١٩٣٠)

٥٣   شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

شرايط امروز نيز فراهم شود (شكل ١٣-٤).
٢. تحليــل روند تحول بافت هاى موجود و در حال توســعه: مرحله بعد، 
بررســى روند تغييرات كالبدى و عملكردى بافت هاى شهرى است. در 
اين مرحله، تحول كاربرى زمين، تراكم ساختمانى، الگوى ساخت وساز، 
فرم شــهرى، كيفيت محيط و روند توســعه محدوده هاى شهرى مورد 
تحليل قرار مى گيرد. همچنين، ميزان ظرفيت توســعه، امكان افزايش 
تراكم، قابليت نوسازى يا بازآفرينى و زمان تقريبى رسيدن هر محدوده 
به آستانه اشباع توسعه ارزيابى مى شود. اين تحليل، مبناى تصميم گيرى 

درباره نحوه مداخله در هر بخش از شهر خواهد بود.
٣. بررســى گزينه هاى توسعه فضاهاى جديد شــهرى:پس از شناخت 
ظرفيت هاى موجود، گزينه هاى مختلف براى تأمين نيازهاى آتى توسعه 

شهرى بررسى و ارزيابى مى شوند. مهم ترين اين گزينه ها عبارت اند از:
الف) افزايش ظرفيت بافت هاى موجود از طريق نوســازى، بهســازى، 

افزايش بهره ورى استفاده از زمين و توسعه درونى شهر.
ب) تغيير كاربرى و بازآفرينى بافت هاى شهرى موجود با هدف استفاده 
مجدد از اراضى و فضاهاى ناكارآمد، متروكه يا داراى كاربرى نامناسب.
ج) توسعه تدريجى بافت هاى در حال گسترش از طريق اجراى پروژه هاى 

توسعه در مقياس كوچك و تكميل پيوسته ساختار شهرى موجود.
د) ايجاد توســعه هاى متمركــز جديد در پيرامون شــهر، مانند احداث 
شــهرك ها يا مراكز شــهرى جديــد، در مواردى كه ظرفيت توســعه 

درون شهرى پاسخگوى نيازهاى آينده نباشد.
انتخاب هر يك از اين گزينه ها بايد بر پايه ارزيابى ظرفيت هاى كالبدى 
و محيطــى، هزينه هاى توســعه، كارايى زيرســاخت ها، آثار اقتصادى، 
اجتماعى و زيســت محيطى، و ميزان انطباق آن ها با اهداف طرح جامع 
صورت گيرد. در بسيارى از شــهرهاى معاصر، سياست «توسعه درونى 
و بازآفرينى شهرى» به دليل اســتفاده بهينه از زيرساخت هاى موجود، 
كاهش گســترش افقى شــهر و حفاظت از اراضى پيرامونى، نسبت به 

توسعه برون شهرى در اولويت قرار مى گيرد.
٥  استخوان بندى شهر و شكل آن

نمايش پهنه هاى عملكردى به تنهايى براى درك ســاختار شــهر كافى 
نيســت. ساختار شهرى زمانى به درســتى فهميده مى شود كه علاوه بر 
توزيــع عملكردها، روابط فضايى و شــبكه هاى ارتباطى ميان آن ها نيز 
مــورد توجه قرار گيرد. اگر شــهر را همانند يك موجــود زنده در نظر 
بگيريــم، مى توان بــا بهره گيرى از رويكرد ريخت شناســى شــهرى 
)، سازمان فضايى آن را بهتر تبيين كرد.  )
در اين نــگاه، كاربرى ها و فعاليت هاى شــهرى همانند اندام هاى يك 
بدن عمل مى كنند و شــبكه هاى ارتباطى، از جمله شــبكه حمل ونقل، 
زيرساخت ها و جريان هاى اطلاعات، نقشى مشابه دستگاه گردش خون 
و دســتگاه عصبى را در ايجاد پيوند ميان اين اندام ها بر عهده دارند. در 
مقابل، استخوان بندى شــهر، چارچوب كالبدى و سازمان فضايى آن را 
شكل مى دهد و زمينه اســتقرار و ارتباط ميان اجزاى مختلف را فراهم 

مى سازد.
در اغلب شــهرها، شــبكه خيابان ها و راه هاى اصلى، مهم ترين عنصر 
شكل دهنده اســتخوان بندى شهرى است. گره هايى كه در آن ها تمركز 
راه هاى اصلى بيشــتر است، به تدريج به مراكز شهرى تبديل مى شوند و 
محورهايى كه توســعه شهر در امتداد آن ها صورت مى گيرد، محورهاى 
توســعه شهرى را تشــكيل مى دهند. مجموعه اين عناصر، در تعامل با 
پهنه هاى عملكردى، ساختار فضايى و فرم كلى شهر را شكل مى دهند.
با اين حال، تحولات شهرســازى معاصر، به ويژه گســترش استفاده از 
خودرو شــخصى، اين الگوى نسبتاً منسجم را دســتخوش تغيير كرده 
اســت. توسعه كم تراكم و پراكنده ســكونتگاه ها در حومه كلان شهرها، 
و ســپس در شهرهاى كوچك و حتى نواحى روستايى، موجب گسترش 
افقى شــهرها و كاهش انســجام كالبدى آن ها شده است. هم زمان، در 
بســيارى از شــهرها، پديده افول يا تهى شــدن مراكز شهرى از برخى 
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عملكردهاى ســنتى، مانند ســكونت و تجارت خرد، نيز گسترش يافته 
اســت. در نتيجه، بسيارى از فعاليت هاى شــهرى به صورت پراكنده در 
حاشيه شهر مستقر شده اند و ســاختار فضايى شهرها به سمت الگويى 

گسترده و غيرمتمركز حركت كرده است.
در چنيــن شــرايطى، اگرچه شــهرهاى معاصر از طريق شــبكه هاى 
حمل ونقــل، زيرســاخت هاى فنى و ســامانه هاى ارتباطى و اطلاعاتى 
همچنــان به صورت يك نظام واحد عمــل مى كنند، اما از نظر كالبدى، 
اغلب فاقد اســتخوان بندى فضايى روشن و خوانا هستند. به بيان ديگر، 
انسجام عملكردى شــهر حفظ شده، اما انســجام كالبدى آن تضعيف 
شــده است. ازاين رو، امروزه يكى از مهم ترين چالش هاى برنامه ريزى و 
طراحى شهرى، بازآفرينى ساختار فضايى خوانا و تقويت هويت كالبدى 
شهر اســت؛ به گونه اى كه شهروندان بتوانند ســازمان فضايى شهر را 
به آسانى درك كنند، مسيرهاى اصلى، مراكز فعاليت و فضاهاى عمومى 
را تشخيص دهند و ارتباطى معنادار با محيط زندگى خود برقرار سازند.

٦  استفاده متراكم از فضا و كامپكت سيتى
در تدوين چشــم انداز توسعه و ساختار فضايى آينده شهر، تراكم شهرى 
يكى از مهم ترين شــاخص هاى برنامه ريزى به شــمار مى آيد. تراكم، 
علاوه بر تعيين ميزان اســتفاده از زمين، بر الگوى اســتقرار فعاليت ها، 
نحوه توسعه زيرساخت ها، كارايى شبكه حمل ونقل، هزينه ارائه خدمات 
شــهرى و كيفيت محيط زندگى تأثير مســتقيم دارد. ازاين رو، انتخاب 
تراكم مناســب، يكى از تصميم هاى راهبردى در طراحى ساختار آينده 

شهر است.
براى مثال، اگر شــهرى با جمعيت ٥٠٠ هزار نفــر به عنوان مركز يك 
منطقــه در نظر گرفته شــود، در صورتى كه ميانگيــن تراكم ناخالص 
جمعيت آن ٥٠ نفر در هكتار باشــد، براى اسكان جمعيت به حدود ١٠

هزار هكتار زمين نياز خواهد بود. اما اگر اين تراكم به ١٠٠ نفر در هكتار 
افزايش يابد، همان جمعيت را مى توان در حدود ٥ هزار هكتار اســتقرار 
داد؛ در نتيجه، شهر با شعاعى به مراتب كمتر و ساختارى فشرده تر شكل 
مى گيرد. اين تفاوت نشان مى دهد كه تراكم شهرى تا چه اندازه بر ابعاد 
فيزيكى شهر، طول سفرهاى روزانه، هزينه توسعه زيرساخت ها و ميزان 

مصرف زمين اثرگذار است.
)، كه نمونه هاى  در الگوى توسعه پراكنده شهرى (
آن به ويژه در حومه بســيارى از شــهرهاى آمريكاى شــمالى مشاهده 
مى شود، تراكم پايين، گســترش افقى شهر و جدايى كاربرى ها موجب 
وابستگى شديد به خودرو شخصى، افزايش مصرف انرژى، توسعه بى رويه 
زيرساخت ها و تخريب اراضى طبيعى و كشاورزى مى شود. در مقابل، در 
 ،( شــهرهاى با ابعاد متوسط و الگوى شهر فشرده (
كه نمونه هاى موفق آن در بســيارى از شــهرهاى تاريخى اروپا و ژاپن 
ديده مى شود، فعاليت ها و جمعيت در محدوده اى متراكم تر سازمان دهى 
مى شــوند. هرچند در اين الگو، خطر افزايش بيش از حد تراكم و فشار 
بر محيط شهرى وجود دارد، اما در صورت برنامه ريزى مناسب، مى توان 

ميان تراكم، كيفيت زندگى و كارايى شهرى تعادل برقرار كرد.
در شهر فشــرده، استقرار مجتمع هاى مسكونى با تراكم متعادل، توسعه 
حمل ونقل عمومى، اختلاط كاربرى ها و دسترســى آســان به خدمات 
شهرى، ضمن كاهش وابستگى به خودرو، بهره ورى استفاده از زمين را 
افزايش مى دهد. در نتيجه، امكان حفاظت از اراضى كشاورزى، فضاهاى 

مركز جديد تجارى ادارى محلهبافت مسكونى با ساختمانهاى نسبتا مرتفع

پروژه توسعه مركز شهرى جديد ماكوهارى
كارفرما: اداره برنامه ريزى استان چيبا

مسئوليت احداث تاسيسات اصلى: شركت راه آهن  و شركت دولتى 
راه

سازنده ساختمان ها: شركت هاى خصوصى، گروهاى مشاركتى ميان 
بخش دولتى و خصوصى

سال ١٩٧٣ شروع پركردن دريا
سال ١٩٨٥ تصويب برنامه اوليه، آغاز آماده سازى زمين

سال ١٩٨٩ افتتاح مركز نمايشگاهى 
سال ١٩٩٠ شروع احداث بافت مسكونى

سال ٢٠٠٠ پايان پروژه

جمعيت شاغل: ١٥٠ هزار نفر، جمعيت ساكن: ٢٦ هزار نفر
مساحت كاربريها: ٥٥٢ هكتار (٢٤ درصد تجارى ادارى، ٨ درصد 

مسكونى، پارك ساحلى، خيابان، و تاسيسات عمومى ٦٨ درصد)

شكل ١٧,٤ يكى از پروژه هاى بزرگ توسعه شهرى اخير 
(توسعه مركز جديد شهرى در ماكوهارى، سال ٢٠٠٠ ) 
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ســبز و محيط هاى طبيعى پيرامون شــهر نيز فراهم مى شود و توسعه 
شــهرى در محدوده اى كنترل شده و پايدار هدايت مى گردد (شكل١٤,٤ 

.(( ) و ( )
از دهه ١٩٩٠ ميلادى و هم زمان با گسترش مباحث توسعه پايدار، مقابله 
با تغييرات اقليمى و كاهش مصرف انرژى، مفهوم شهر فشرده بار ديگر 
مورد توجه برنامه ريزان شهرى در اروپا، استراليا و آمريكاى شمالى قرار 
گرفت. كاهش فاصله ميان محل سكونت، محل كار و خدمات شهرى، 
گسترش حمل ونقل عمومى، توسعه پياده مدارى و دوچرخه سوارى، و در 
سال هاى اخير، بهره گيرى از فناورى هاى ارتباطى و گسترش دوركارى، 
از مهم ترين عواملى بوده اند كه بــه احياى اين رويكرد كمك كرده اند. 
در اين چارچوب، شهر فشــرده را مى توان ادامه اى نوين از انديشه هاى 
تاريخى شهرســازى، از جمله آرمان شــهرهاى دوره رنسانس و نظريه 
باغ شهر، دانست كه با بازخوانى متناسب با نيازهاى شهر معاصر، به يكى 
از مهم ترين الگوهاى توســعه پايدار شــهرى تبديل شده است (جدول 

.(٢,٤
.٥,٤

پروژه هاى توسعه شهرى و برنامه ريزى شهرى

١   تشــديد رقابت ميان شــهرها و  سرمايه گذارى براى 
رونق بخشى به شهر

پروژه هاى توســعه شــهرى نقش اساســى در حفظ پويايى اقتصادى، 
تقويت رقابت پذيــرى و بازآفرينى محدوده هاى شــهرى ايفا مى كنند. 
در گذشته، سياست هاى توسعه شهرى عمدتاً بر حمايت از رشد صنعتى 
متمركز بود. در اين چارچوب، اجراى برنامه هاى بازســازى و توســعه با 
هدف فراهم سازى زيرساخت هاى مورد نياز صنايع، از جمله آماده سازى 
اراضى صنعتى، تأمين منابع آب، توسعه و نوسازى شبكه هاى حمل ونقل 
ماننــد جاده ها، راه آهن و بنادر، در اولويت قرار داشــت. امروزه، با تغيير 
ساختار اقتصاد شهرى و افزايش سهم فعاليت هاى خدماتى، دانش بنيان 
و خلاق، دامنه پروژه هاى توســعه شــهرى نيز گسترش يافته است. در 
كنار توســعه زيرســاخت هاى اقتصادى، پروژه هايى مانند بازآفرينى و 
نوســازى بافت هاى فرســوده، ارتقاى كيفيت فضاهاى عمومى، توسعه 
مناطــق كمتر برخــوردار، احداث شــهرك هاى جديد، ايجــاد مراكز 
آموزشــى، پژوهشــى، فرهنگى، تفريحى و فناورى، و همچنين توسعه 
زيرساخت هاى زيســت محيطى، به بخش مهمى از سياست هاى توسعه 

شهرى تبديل شده اند. 
از ســوى ديگر، توسعه شــبكه هاى حمل ونقل و فناورى هاى ارتباطى 
در مقيــاس ملــى و جهانى، موجب افزايش رقابت ميان شــهرها براى 
جذب سرمايه، نيروى انسانى متخصص، صنايع و فعاليت هاى اقتصادى 
شــده است. در چنين شرايطى، مزيت رقابتى شهرها ديگر تنها به وجود 

زيرساخت هاى فيزيكى محدود نمى شود،
٢   اولين توسعه دهنده ها 

پــروژه بــه مجموعــه فعاليت هايى گفته مى شــود كه جامعــه يا هر 
گــروه اجتماعــى، آنها را از اهميــت بالايى برخوردار دانســته و براى 
تحقــق آنهــا، دانــش، تخصص، نيروى انســانى، ســرمايه و ســاير 
منابــع را به صــورت برنامه ريزى شــده و متمركــز بــه كار مى گيرد.

اگر با اين تعريف به تاريخ بنگريم، جنگ هايى كه در پيدايش يا ســقوط 

حكومت ها و تصرف ســرزمين هاى جديد نقش داشته اند، توسعه اراضى 
كشــاورزى، كشــت و مديريت منابع آب و جنگل، احداث دژشــهرها 
(جوكاماچى در ژاپن)، و ايجاد مســيرهاى تجارى، همگى نمونه هايى از 

پروژه هاى توسعه در دوره هاى مختلف تاريخى بوده اند.
با رشــد ســرمايه تجارى در دوره آغازين مدرنيته، ســرمايه گذاران و 
توسعه دهندگان شهرى به تدريج ظهور كردند. به عبارت ديگر، بازرگانان 
ثروتمنــدى پديــد آمدند كه طرح هاى توســعه اراضى و شــبكه هاى 
حمل ونقــل را تهيه كرده و مجــوز اجراى آنهــا را از حاكمان دريافت 
مى كردند. اين افراد پروژه هايى مانند بهســازى منابع آب، توسعه اراضى 
كم آب، احداث اراضى كشــاورزى جديد و ايجاد محدوده هاى شهرى از 

طريق خاك ريزى در آب هاى كم عمق را به اجرا گذاشتند.
از جمله اين افراد، در ژاپن، بازرگان ثروتمندى به نام ريوئى سومينوكورا 
بود كه كانال تاكاسه گاوا را از بندر فوشيمى، كه در آن زمان بزرگ ترين 
بنــدر داخلــى ژاپن به شــمار مى رفت، تــا مركز كيوتو احــداث كرد. 
بدين ترتيب، نام او به عنوان يكى از نخســتين سرمايه گذاران پروژه هاى 
حمل ونقل و توســعه منطقه اى مبتنى بر شبكه حمل ونقل آبى در تاريخ 

ژاپن ثبت شده است..
٣   ساخت و سازهاى شهرى به عنوان يك صنعت

در پاســخ به افزايش روزافزون تقاضا براى مسكن در شهرهاى مدرن، 
در مرحله نخســت، با مشــاركت مالــكان اراضى پيرامون شــهرها و 
سرمايه گذاران شهرى، تعداد زيادى واحد مسكونى استيجارى در حومه 
شهرها احداث شــد. همچنين، در چارچوب قوانين آماده سازى و توسعه 
اراضى، با رويكردى عمدتاً سوداگرانه، بخش وسيعى از اراضى پيرامونى 

به كاربرى مسكونى اختصاص يافت (شكل ١٥,٤).
در توسعه نواحى مسكونى مناطق كانتو و كانساى، شركت هاى خصوصى 
راه آهن نيز نقش مهمى ايفا كردند. اين شــركت ها با توسعه اراضى واقع 
در امتداد خطوط راه آهن و تبديل آنها به محدوده هاى مسكونى، علاوه 
بر افزايش ارزش زمين، زمينه گســترش شهرها و افزايش تقاضا براى 

حمل ونقل ريلى را فراهم كردند (شكل ١٦,٤).
از سوى ديگر، سرمايه گذاران صنعتى نيز براى احداث كارخانه ها، مراكز 
تجارى و ســاير تأسيســات مورد نياز خود، توسعه محدوده هاى وسيعى 
از اراضى شــهرى را در دســتور كار قرار دادند. در نتيجه اين تحولات، 
فعاليت توســعه اراضى شــهرى با هدف كسب درآمد از اجاره املاك يا 
ســود حاصل از تفكيك و فروش زميــن، به يكى از بخش هاى پررونق 

اقتصاد شهرى تبديل شد.
رشد ســريع شهرها و شــكل گيرى اقتصاد حبابى زمين، زمينه را براى 
گسترش ســرمايه گذارى با انگيزه افزايش ارزش اراضى فراهم كرد. به 
همين دليل، شــركت هاى توسعه گر شهرى متعددى توسط شركت هاى 
راه آهن، ساختمانى، بازرگانى، مالى و ساير بنگاه هاى اقتصادى تأسيس 
شــدند. هم زمان، نهادهاى عمومى نيز وارد اين عرصه شــدند؛ از جمله 
شركت بهســازى شهر و مســكن (كه امروزه با عنوان سازمان احياى 
شهرى شــناخته مى شود) و شركت هاى توســعه وابسته به دولت هاى 
محلى، كه در اجراى پروژه هاى توســعه و بازآفرينى شهرى نقش فعالى 

بر عهده گرفتند.
٤  اداره پروژه هاى توسعه شهرى

مهم ترين فعاليت شــركت هاى توســعه گر شــهرى، اعــم از دولتى و 
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خصوصى، اجراى پروژه هاى توســعه محدوده اى است. البته هدف اين 
شــركت ها صرفاً توســعه املاك و اراضى نيســت، بلكه عواملى مانند 
موفقيــت يك محدوده به عنــوان مركز تجارى، ميــزان مطلوبيت آن 
به عنوان محيطى براى سكونت و استقبال شهروندان از آن، از مهم ترين 

معيارهاى موفقيت پروژه به شمار مى روند.
امروزه، علاوه بر ســرمايه هايى كه به طور سنتى از بخش هاى راه آهن، 
ساختمان، بازرگانى، مالى و املاك وارد اين حوزه مى شدند، سرمايه گذارى 
بخش هايى مانند خرده فروشى، خدمات، هتلدارى، گردشگرى، خدمات 
اجتماعى، مســكن و ساير فعاليت هاى شــهرى نيز به طور چشمگيرى 
افزايش يافته اســت. ازاين رو، لازم اســت توسعه فضاى شهرى و اداره 
شــهر به صورت يك نظام يكپارچه و مكمل يكديگر ديده شــوند و در 

قالب پروژه هاى توسعه يكپارچه به اجرا درآيند.
اطلاق عنوان «پروژه» به اين فعاليت هاى توســعه اى نيز به اين دليل 
اســت كه داراى چشــم اندازى آينده نگر هســتند، بر نيازهاى جامعه و 
بازار اســتوارند، قابليت اجرا در يك دوره زمانى مشــخص را دارند، در 
محدوده اى با ظرفيت مناســب براى بهره بردارى از نتايج سرمايه گذارى 
اجرا مى شــوند و بر اســاس يك برنامه عملياتى هدفمنــد و نظام مند 

سازمان دهى مى گردند (شكل ١٧,٤).
در چنيــن رويكردى، افزايــش ارزش زمين و مســتغلات تنها يكى از 
پيامدهاى توســعه محسوب مى شــود، نه هدف اصلى آن. آنچه بايد در 
اولويت پروژه هاى توسعه شهرى قرار گيرد، تحقق ارزش هايى همچون 
توســعه اقتصادى و صنعتى، ايجاد فرصت هاى شــغلى، افزايش درآمد 
شــهروندان و دولت هاى محلى، ارتقاى رقابت پذيرى و جذابيت شــهر، 
بهبود كيفيت محيط شــهرى و محيط زيســت، و افزايش ســطح رفاه 

عمومى است.
٥  پروژه هاى توسعه شهرى و برنامه ريزى شهرى

يكى از وظايف اساسى برنامه ريزى شهرى، تصميم گيرى درباره محتواى 
پروژه هاى توسعه شهرى، هدايت آنها در چارچوب چشم انداز طرح جامع 

شهر و فراهم كردن زمينه تحقق پذيرى اين پروژه ها است.
الف) انطباق با برنامه شهرى

پروژه هاى توســعه بايد با چشم انداز آينده اى كه در طرح جامع و برنامه 
كاربرى اراضى ترسيم شده است، انطباق داشته باشند. تحقق اين هدف 
از طريق ابزارهايى مانند نظام صدور پروانه ساختمانى، ضوابط توسعه و 

نظام نظارت بر ساخت وساز امكان پذير است.
( ) منظــر  بخشــى  لــذت  و  جذابيــت  ارتقــاى  ب) 

پيش از اجراى هر پروژه، لازم است آثار آن بر محيط و منظر شهرى، بر 
پايه برنامه هاى مديريت محيط زيست و اصول طراحى شهرى منطبق با 
طرح جامع منظر شهرى، مورد ارزيابى قرار گيرد تا كيفيت محيط زندگى 

و ارزش هاى منظر شهرى حفظ و ارتقا يابد.
ج) ايجاد انگيزه براى سرمايه گذارى

در پروژه هايى كه نقش مؤثرى در تحقق سياســت هاى توسعه شهرى 
دارند، مى توان از طريق مشــوق هاى برنامه ريزى، انگيزه سرمايه گذارى 
را افزايــش داد. اين مشــوق ها شــامل تغيير كاربــرى، افزايش تراكم 
ســاختمانى، يا تسهيل برخى ضوابط و مقررات اســت. براى مثال، در 
پروژه هاى بازآفرينى مراكز شهرى كه با كاهش جمعيت مواجه هستند، 
به منظور افزايش جمعيت ســاكن (جمعيت شــب)، مى توان مشروط به 

اختصاص بخشى از زيربناى پروژه به كاربرى مسكونى، مجوز احداث با 
تراكم ســاختمانى بيش از حد معمول را صادر كرد. همچنين، در صورت 
اختصاص بخشــى از زمين به فضاى عمومى، امكان افزايش ارتفاع يا 

تعداد طبقات ساختمان نيز قابل پيش بينى است.
د) مشاركت در تأمين هزينه هاى عمومى

در بســيارى از پروژه هاى توسعه شــهرى، بخشى از هزينه هاى احداث 
راه ها، شبكه فاضلاب، پارك ها و ســاير زيرساخت هاى عمومى توسط 
شركت توســعه گر تأمين مى شود تا بخشــى از منافع حاصل از توسعه 
به جامعه بازگردد. ازاين رو، ميان شــركت هاى توسعه گر و دستگاه هاى 
مسئول برنامه ريزى شهرى، مذاكراتى براى تعيين ميزان اين مشاركت 
انجام مى شود. اين تصميم ها بر اساس ضوابط، معيارها و دستورالعمل هاى 
مصوب توســعه شهرى اتخاذ مى شــوند و متكى بر تصميم گيرى هاى 

موردى يا سليقه اى نيستند.

انتشار آزادانه دانش يك پروژه تجربى براى مترجم است.
علاقه مندان مى توانند با سه روش زير از اين پروژه تجربى 

حمايت كنند.
١ـ ارسال لينك فايل كتاب براى دوستان و ديگر علاقمندان

٢ـ ارسال بازخورد به مترجم از طريق آدرس ايميل زير:

٣ـ حمايت داوطلبانه از طريق واريز مبلغ دلخواه شماره كارت 
زير واريز نمايند.

   ٣٣٢٠-٢٧٣٦-١٠١٠-٥٨٩٢
به نام ميثم معصومى نزد بانك سپه
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 .١,٥
مفهوم كاربرى اراضى

١ زمين به عنوان مادر هستى
) به عنوان مادر  همان گونه كه در بسيارى از فرهنگ ها، زمين (
ــ و در برخى جوامع، پدر ــ هستى شناخته مى شود، اين عنصر در كنار 
منابع حيات تمامى جانداران  بنيادى ترين  از  هوا و آب، يكى  خورشيد، 
بر روى كره زمين به شمار مى آيد. زمين، علاوه بر ويژگى هاى طبيعى 
خود مانند موقعيت مكانى، توپوگرافى، كيفيت خاك، اقليم و ساير شرايط 
محيطى، ويژگى هاى اقتصادى، اجتماعى و تاريخى را نيز در خود جاى 
موقعيت  بازارها،  با  ارتباط  دسترسى،  همچون  عواملى  است؛  داده 
حمل ونقل، انباشت سرمايه و ارزش هاى تاريخى، همگى در شكل گيرى 

ارزش و كاركرد زمين نقش دارند.
انسان با بهره بردارى از زمين، انواع كالاها و خدمات را توليد مى كند و از 
طريق سكونت، فعاليت هاى اقتصادى، مديريت و توسعه فضا، بر ارزش 
آن مى افزايد. ازاين رو، ارزش مبادلاتى زمين و املاك، عمدتاً بر اساس 
) و قابليت بهره بردارى از آن  نوع و كيفيت كاربرى زمين ( 

تعيين مى شود.
هدف برنامه ريزى كاربرى زمين، ايجاد تعادل و هماهنگى ميان نيازهاى 
متنوع، متغير و گاه متعارضى است كه براى استفاده از زمين وجود دارد، 
كارآمد  و  مناسب  شكلى  به  كاربرى ها  توزيع  و  استقرار  كه  به گونه اى 
انجام شود. همچنين، اين برنامه ريزى، چارچوبى براى حفاظت، مديريت 
و بهره بردارى بهينه از منابع زمين، در راستاى تحقق اهداف اقتصادى، 

اجتماعى، زيست محيطى و فضايى فراهم مى آورد.
٢ شرايط اصلي براى كاربرى زمين

همزيستى با محيط زيست محدوده
حتى قطعه زمينى كه در مالكيت خصوصى قرار دارد، بخشى از 
محيط زيست و فضاى شهرى محسوب مى شود. ازاين رو، نمى توان 
نوعى از كاربرى زمين را مجاز دانست كه موجب ايجاد مزاحمت 
براى همسايگان، آسيب به محيط زيست يا كاهش كيفيت محيط 

شهرى شود، يا زمين را به صورت مخروبه و بلااستفاده رها كند. 
نوع  با  متناسب  زمين،  قطعه  هر  مى رود  انتظار  بالاتر،  گام  در 
محيط  كيفيت  و  سرزندگى  جذابيت،  افزايش  در  خود،  استفاده 

شهرى نيز نقش آفرين باشد
بازگشت بخشى از منافع توسعه به جامعه

با  هم زمان  ميلادى،   ١٩٩٠ دهه  اوايل  و   ١٩٨٠ دهه  اواخر  در 
قيمت  مستمر  افزايش  ژاپن،  در  حبابى  اقتصاد  شكل گيرى 
املاك تبديل شد  بازار  اصلى سرمايه گذارى در  انگيزه  به  زمين 
آن  كاربرى  واقعى  ارزش  بر  آنكه  از  بيش  زمين،  معاملات  و 
استوار باشد، جنبه سفته بازانه پيدا كرد. در نتيجه، نظام متعارف 
پايه نوع و كيفيت كاربرى آن استوار  بر  ارزش گذارى زمين كه 
بود، تضعيف شد و در برخى مناطق، به كاهش بهره بردارى مؤثر 
از فضاهاى شهرى انجاميد. مقابله با چنين پديده اى تنها از عهده 
نظام برنامه ريزى شهرى برنمى آيد، بلكه مستلزم هماهنگى ميان 
برنامه ريزى كاربرى زمين و ساير سياست هاى مرتبط با زمين، از 

جمله سياست هاى مالى، مالياتى و اقتصادى است.
مالك،  سرمايه گذارى  از  تركيبى  حاصل  زمين،  افزوده  ارزش 
و  زيرساخت ها  وجود  و  شهرى،  برنامه هاى  با  توسعه  هماهنگى 
عمومى  بخش  سرمايه گذارى  با  كه  است  عمومى  تأسيسات 
ايجاد شده اند. ازاين رو، مالكان و بهره برداران زمين بايد از طريق 
تأمين  در  مشاركت  و  عوارض  ماليات،  پرداخت  مانند  ابزارهايى 
توسعه  نتيجه  در  كه  را  منافعى  از  بخشى  عمومى،  هزينه هاى 
شهرى، بهره مندى از زيرساخت ها و ارتقاى كيفيت محيط كسب 
كرده اند، به جامعه بازگردانند و در توسعه محدوده سهيم باشند.

توسعه پايدار
زمين يكى از اساسى ترين منابع طبيعى است و شهرها و روستاها 
كالبدى  و  اجتماعى  فرهنگى،  ارزش هاى  انباشت  حاصل  نيز 
و  نيازها  اساس  بر  تنها  نبايد  بنابراين،  هستند.  تاريخ  طول  در 
منافع يك نسل يا يك دوره، قابليت هاى زمين براى استفاده هاى 
آينده را از ميان برد يا منابع آن را تخريب كرد. زمين سرمايه اى 
با بهره بردارى صحيح و مديريت پايدار،  بين نسلى است كه بايد 

برنامه ريزى كاربرى اراضى  .٥

بخش سوم:  برنامه ريزى جامع و پايه اى شهر
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براى نسل هاى آينده نيز حفظ و صيانت شود.

. ٢,٥
نيازهاى  به  پاسخ  در  اراضى  كاربرى  برنامه ريزى 

برنامه ريزى شهرى

و  تصفيه  حذف،  رقابت،  كنترل  در  زمين  كاربري  نقش   ١
نگهدارى

در برنامه ريزى شهرى كلاسيك، عمدتاً جانمايى مناسب عناصر اصلى 
شهر، مانند خيابان ها، ساختمان هاى عمومى و پارك ها، و ايجاد تركيبى 

زمينه  در  اقداماتى  بود. همچنين،  توجه  مورد  آنها  از  زيبا  و  هماهنگ 
زندگى  محيط  كيفيت  ارتقاى  و  ساختمانى  مقررات  عمومى،  بهداشت 
توانايى كنترل گسترش بى ضابطه شهر  اين رويكرد  اما  انجام مى شد، 
را نداشت. در پى نقد اين ديدگاه، از نيمه دوم قرن بيستم، برنامه ريزى 
مهم ترين  از  يكى  به   ( ) زمين  كاربرى 

.(( ) و ( ابزارهاى برنامه ريزى شهرى تبديل شد (تصوير ١,٥ (
كنترل توسعه بى رويه شهرى

از  جلوگيرى  زمين،  كاربرى  برنامه ريزى  اهداف  مهم ترين  از  يكى 
ايجاد  و  كشاورزى  اراضى  از  حفاظت  بافت شهرى،  پراكنده  گسترش 
مرزى مشخص ميان محدوده هاى شهرى و اراضى باز است. به بيان 
ديگر، اين رويكرد در پى كنترل توسعه افقى شهر و جلوگيرى از تبديل 

قلمرو برنامه ريزى شهرى

) موضوعات مندرج در برنامه ريزى كاربرى زمين شكل  ١,٥(

كنترل

تعيين محدوده  توسعه شهرى و رزرو

پهنه صنعتى ويژهكاربرى هاى خاصپهنه بندى كاربرى

پهنه فرهنگى آموزشى

پهنه خاص مسكونى

پروژه ها

تاسيسات حمل و نقل

پاركينك،  بزرگراه،  (خيابان، 
ترمينال هاى خودرو)

ميدانپارك و فضاى سبز

آب راه

جسد سوزخانهكشتارگاهبازارها

(رودخانه، كانال آب)

گورستان

تاسيسات تعمين آب و انرژى

تصفيه فاضلاب

تاسيسات دفع زباله

مراكز فرهنگى

احداث خانه اجتماعى

شهرك هاى لجستيك

پروژه آماده سازى زمين شهرى

پروژه توسه محله جديد مسكونى

توسعه مجدد بافت هاى شهرى

ارتقاء كيفت محلات مسكونى

پروژه هاى 
توسعه شهرى

مراكز رفاه اجتماعى

پهنه مسكونى

پهنه تجارى محلى

پهنه تجارى

پهنه صنعتى

پهنه مقاوم حريق

پهنه بندى 
شهرى

پهنه نسبتا مقاوم حريق

پهنه بندى منظر شهرى

پهنه حفاظت از منظرپهنه مناظر زيبا

غيره

پهنه تجهيز پاركينگ

پهنه بندرگاهى

پهنه حفظ ا فضاى سبز

پهنه لجستيك

پهنه كشاورزى

طرح محله

طرح بافت روستايى

طرح هاى خرد

صدور مجوز توسعه بافت مسكونى

پهنه مناظر بومى

پهنه حفاظت از ساختمان هاى سنتى

محدوديت فرم ساختمان

محدوديت تراكم

محدوديت ارتفاع

پهنه بندى براساس سازه ساختمانپهنه بندى براساس سازه ساختمان

پهنه هاى بلندمرتبه سازى و ويژه

تاسيسات 
شهري



٥٩   شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

) طرح تفصيلى (قسمتى از شهر ساكاى) شكل  ١,٥(

راهنما
گروه ١ از پهنه خاص مسكونى
گروه ٢ از پهنه خاص مسكونى

پهنه مسكونى
پهنه تجارى محلى

پهنه تجارى
پهنه نسبتا صنعتى

پهنه صنعتى
پهنه خاص صنعتى
پهنه بدون كاربرى

پهنه سازه مقاوم حريق
پهنه سازه نسبتا مقاوم حريق

پهنه منظر بومى
پهنه كشاورزى

پهنه تجهيز پاركينگ
پهنه داراى طرح محلى

پهنه اولويت آماده سازى زمين شهرى
سطح اشغال      تراكم
بوستان ها و فضاهاى سبز 

خيابان ها
بزرگراه ها

پروژه هاى توسعه بافت شهرى
آموزشى

تاسيسات تصفيه فاضلاب

ى ها
ربر

 كا
روه

گ
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چرخه برنامه ريزى

شكل٢,٥.  موارد مندرج در برنامه كاربرى زمين
              (فرايبورگ آلمان ١٩٨٧)

موارد مندرج در برنامه كاربرى اراضى (طرح تفصيلى)
(پهنه بندى بافت شهرى) پهنه هاى مسكونى،  پهنه هاى تجارى و مختلط، پهنه صنعتى، پهنه هاى 

ويژه،
آمفى  بيمارستان ها،  مدارس،  دولتى،  ادرات  ساختمان هاى  المنفعه)  عام  و  عمومى  (تاسيسات 

تئاترها، مراكز اجتماعات، مراكز نوجوانان و سالمندان، پستخانه، آتشنشانى، موزه
زباله،  دفع  مراكز  فاضلاب،  تاسيسات  آب،  تصفيه  تاسيسات  انرژى)،  و  آب  تامين  (تاسيسات 
تاسيسات آب شرب، منابع ذخيره آب، مكان پمپ ها، كارخانه گاز، مراكز تغيير ولتاژ برق، مراكز پخش 

راديو تلوزيون، مراكز حمل و نقل
(فضاهاى باز) زمين هاى زراعى، باغ هاى خصوصى، جنگلها، فضاهاى سبز، بوستان ها، مراكز ورزشى، 

مراكز برگزارى كمپ،  استخرها، مراكز تيراندازى، اسب سوارى، 
پايانه  آهن،  راه  زمين  قطار،  ايستگاه  مقابل  پاركينگ  اصلى،  مسيرهاى  نقل)  و  (تاسيسات حمل 

اتوبوس، تراموا
(پهنه هاى حفاظتى) پهنه حفاظت منظر، پهنه حفاظت از منابع طبيعى، پهنه حفاظت از منابع آب



٦١   شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

٢ نقش كاربرى زمين در كنترل توسعه شهرى
تعيين حدود پهنه هاي متفاوت شهرى

برخلاف بسيارى از قوانين، در نظام برنامه ريزى شهرى، براى مديريت 
و  محدوديت ها  ضوابط،  كه  محدوده هايى  است  لازم  اراضى  كاربرى 
آنها اعمال مى شود، در نقشه هاى طرح مشخص  مجوزهاى خاص در 
مانند:  مواردى  ژاپن،  برنامه ريزى شهرى  قانون  در  مثال،  براى  شوند. 
ذخيره  اراضى  ب)  شهرى،  برنامه ريزى  پوشش  تحت  محدوده  الف) 
توسعه شهرى و محدوده هاى كنترل يا هدايت توسعه آتى، ج) پهنه هاى 
و  زيرساخت ها  د)  شهرى،  برنامه ريزى  قانون  اساس  بر  تعيين شده 
توسعه  پروژه هاى  اجراى  محل  و  محدوده  هـ)  و  شهرى،  تأسيسات 
شهرى، در نقشه ها مشخص مى شوند. مجموعه اين ضوابط و مقررات 
تعيين  مختلف  پهنه هاى  در  را  اراضى  از  استفاده  نحوه  كه  فضايى 

) زمين  كاربرى  برنامه ريزى  عام،  معنايى  در  مى كنند، 
با عنوان  برنامه اى مشابه  نيز  آلمان  در  ناميده مى شود.   (
 ( طرح استفاده از اراضى ( يا 
اراضى  باز،  فضاهاى  انواع  بيشتر،  با جزئيات  آن،  در  كه  تهيه مى شود 

كشاورزى و ساير كاربرى هاى زمين نيز مشخص شده اند (شكل ٢,٥).

بى ضابطه اراضى كشاورزى به كاربرى هاى شهرى است (براى مثال، 
قانون برنامه ريزى شهرى و روستايى انگلستان مصوب ١٩١٩ و قانون 
برنامه ريزى شهرى ژاپن مصوب ١٩٦٨). در مقابل، لازم است در نواحى 
كشاورزى  اراضى  از  حفاظت  براى  مؤثرى  سياست هاى  نيز  روستايى 

مرغوب به اجرا گذاشته شود.
حذف فعاليت هاى آلاينده از بافت شهرى

با توسعه فعاليت هاى شهرى و صنعتى، منابع توليد دود، آلودگى هوا، 
آلودگى صوتى، ارتعاش و بوهاى نامطبوع افزايش يافته و موجب كاهش 
ازاين رو،  شده اند.  اجتماعى  تعارضات  بروز  و  زندگى  محيط  كيفيت 
مزاحمت هاى  ايجاد  احتمال  كه  را  فعاليت هايى  محلى  دولت هاى 
آنها را در محدوده هاى  استقرار  زيست محيطى دارند شناسايى كرده و 
قرن  دوم  نيمه  در  نمونه،  براى  كرده اند.  ممنوع  يا  محدود  مسكونى 
خشكشويى هاى  حذف  براى  مقرراتى  سان فرانسيسكو  شهر  نوزدهم، 
بودند،  از عوامل آلودگى هوا  به آبگرمكن هاى زغال سنگى، كه  مجهز 
تصويب كرد. همچنين، در شهر اوزاكا نيز مقرراتى براى جلوگيرى از 

استقرار كارخانه هاى آلاينده در محدوده شهرى به اجرا درآمد.
حفاظت از كيفيت محيط هاى مسكونى

محيطى  كيفيت  از  كه  ويلايى  و  كم تراكم  مسكونى  پهنه هاى  در 
حداقل  يا  زمين  قطعه  مساحت  حداقل  معمولاً  برخوردارند،  بالايى 
زيربناى ساختمان تعيين مى شود تا از احداث واحدهاى بسيار كوچك 
نيمه  در  مثال،  براى  پرتراكم جلوگيرى شود.  يا مجتمع هاى مسكونى 
متحده  ايالات  حومه اى  محله هاى  از  برخى  در  بيستم،  قرن  نخست 
ممنوعيت  و  مسكونى  قطعات  مساحت  حداقل  مانند  مقرراتى  آمريكا، 
تفكيك بيش از حد اراضى به اجرا درآمد. البته، بخشى از اين مقررات 
در آن دوره، متأثر از سياست هاى تبعيض آميز و انگيزه هاى نژادپرستانه، 

از جمله محدود كردن سكونت اقشار كم درآمد و سياه پوستان، بود.
ايجاد پهنه هاى تخصصى

با ديدگاه هاى شهرسازى مدرن، كاربرى هاى شهرى بر اساس  همسو 
عملكرد از يكديگر تفكيك شدند و پهنه هاى تخصصى براى سكونت، 
همچنين،  گرفت.  شكل  كاربرى ها  ساير  و  صنايع  تجارت،  فعاليت، 

هدف  با  صنعتى  پهنه هاى  در  مشابه  صنايع  استقرار 
و  كاربرى ها  ميان  تعارض  كاهش  بهره ورى،  افزايش 
بهره گيرى از صرفه هاى ناشى از تجمع فعاليت ها، مورد 

توجه قرار گرفت.
هماهنگى ميان توسعه و ظرفيت زيرساخت هاى 

شهرى
موجب  شهرها  سريع  رشد  دوم،  جهانى  جنگ  از  پس 
افزايش تقاضا براى حمل ونقل، انرژى، آب و ساير خدمات 
همان  با  زيرساخت ها  توسعه  كه  حالى  در  شد،  شهرى 
از  جلوگيرى  براى  دليل،  همين  به  نرفت.  پيش  سرعت 
فشار بيش از حد بر شبكه خدمات شهرى، سياست هايى 
مانند محدوديت تراكم ساختمانى، كنترل شدت توسعه و 
جمله  از  پرمصرف،  فعاليت هاى  برخى  استقرار  ممنوعيت 
كارخانه ها، در محدوده هاى پرتراكم شهرى به اجرا درآمد 
تا ميان ظرفيت زيرساخت ها و ميزان توسعه شهرى تعادل 

برقرار شود.
) محدوده هاى توسعه شهرى و محدوده رزرو (تفكيك) شكل  ٣,٥(

) مثالى از تفكيك شكل  ٣,٥(

محدوده با قابليت
 توسعه شهرى

محدوده توسعه شهرى

زمين سبز توليدى

زمين زراعى

روستا

جنگل

بوستان

زمين رزرو

زمين سبز 
حفاضت شده

فضاى سبز معبد

زمين سبز 
اطراف بركه

بافت شهرى موجود

حوزه برنامه ريزى 
شهرى

خارج از حوزه 
برنامه ريزى شهرى

خط تفكيكى

محدوده توسعه 
شهرى

زمين 
رزرو

محدوده با قابليت 
توسعه شهرى

محدوده 
كشاورزى

محدوده 
سبز حفاظت شده
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تفكيك محدوده هاى توسعه
نظام  مديريت  تحت  محدوده  ابتدا  ژاپن،  برنامه ريزى شهرى  نظام  در 
اين محدوده به دو بخش  تعيين مى شود و سپس  برنامه ريزى شهرى 
اصلى تقسيم مى گردد: الف) بافت هاى شهرى موجود و محدوده هايى 
كه اولويت توسعه شهرى دارند، و ب) محدوده هايى كه بايد از توسعه 
كاربرى هاى  ساير  يا  كشاورزى  كاربرى  و  بمانند  مصون  شهرى 
غيرشهرى در آنها حفظ شود. به بيان ديگر، ميان اراضى قابل توسعه 
شهرى و اراضى غيرقابل توسعه شهرى تفكيك صورت مى گيرد (تصوير 

.(( )، ( )، جدول ١,٥ ( )، ( ) ٣,٥
محدوده هاى  در  ساختمان هايى  تفكيك،  اين  اعمال  از  پيش  چنانچه 
غيرقابل توسعه احداث شده باشند، بازسازى يا توسعه آنها و نيز اجراى 
در  تنها  شهرى،  بافت  از  خارج  برنامه ريزى شده  شهرك هاى  برخى 
چارچوب ضوابط قانونى و پس از بررسى هاى ميدانى امكان پذير خواهد 
يا  خاص  شرايط  با  پهنه اى  به  محدوده  كه  مواردى  در  جمله  از  بود؛ 

نيمه شهرى تغيير وضعيت يابد.
نظام پهنه بندى

نظام پهنه بندى ابزارى است كه براى تحقق اهداف برنامه ريزى كاربرى 
مختلف،  پهنه هاى  تعيين حدود  با  نظام،  اين  در  كار مى رود.  به  زمين 
سازگار  يا  مطلوب  فعاليت هاى  و  محدود  ناسازگار  فعاليت هاى  استقرار 
هدايت مى شود. تعيين پهنه ها بر اساس قانون برنامه ريزى شهرى انجام 
مختلف  اهداف  با  و  سطح  چندين  در  پهنه بندى  عمل،  در  و  مى شود 

صورت مى گيرد.
اصلى ترين تقسيم بندى، تفكيك اراضى به چهار پهنه اصلى مسكونى، 
نظام  در  كه  است  ذكر  شايان  است.  سبز  فضاى  و  صنعتى  تجارى، 
پهنه بندى ژاپن و ايالات متحده، فضاى سبز عمدتاً به پارك ها و ساير 
اطلاق  شهرى  تأسيسات  از  بخشى  به عنوان  عمومى  سبز  فضاهاى 

مى شود (جدول ٢,٥).
يك  هر  كه  صنعتى  و  تجارى  مسكونى،  كاربرى  پهنه هاى  بر  علاوه 
از  ديگرى  انواع  مى شوند،  تقسيم  مختلف  ريزپهنه هاى  به  نياز  حسب 
پهنه بندى نيز به صورت موازى اعمال مى شود؛ از جمله پهنه بندى هاى 
در  ايمنى  ضوابط  ساختمانى،  تراكم  ساختمان،  فرم  و  ارتفاع  با  مرتبط 
تخصصى.  ضوابط  ساير  و  منظر شهرى  از  حفاظت  آتش سوزى،  برابر 
همچنين، براى محدوده هايى كه ضوابط معمول پهنه بندى پاسخگوى 
ويژگى هاى آنها نيست، مى توان پهنه هاى ويژه تعريف كرد و مقررات 
اختصاصى بر آنها اعمال نمود. مجموعه اين ابزارها، نظام پهنه بندى را 
تشكيل مى دهد. (براى اطلاعات بيشتر، بخش «پهنه بندى عملكردى و 

كنترل كاربرى ساختمان» در فصل ٣,١١ را مطالعه كنيد.)
تفاوت ميان واقعيت شهر و نقشه هاى پهنه بندى

تاريخى  روند  طبيعى،  شرايط  تعامل  حاصل  شهر،  هر  زندگى  فضاى 
هويتى  شهر  هر  ازاين رو،  است؛  آن  اجتماعى  تحولات  و  شكل گيرى 

)  مشكلات توسعه بدون برنامه شهر جدول ١،٥(
در بافت كشاورزىدر بافت شهرى

مسئله 
دفع 

فاضلاب

عدم توسعه شبكه فاضلاب
انتشار آبهاى آلوده در 

محيط
درگيرى به دليل فاضلاب

انباشت زباله در كانال آب كشاورزى
آلودگى آب كشاورزى

صدمه آب آلوده به محصولات 
كشاورزى

مسئله 
شبكه 

دسترسى

شكل گذرهاى نفوذ ناپذير
كمبود گذرهاى جمع و 

پخش كننده،
كمبود سيستم حمل و نقل 

عمومى

صدمه به مسيرهاى كشاورزى
زباله توليدى در راه ها

مسئله 
زمين

عدم تامين نور و حريم 
خصوصى

كمبود پاركينگ

آسب به دليل كبود تابش نور
زيان به واسطه كاهش جريان هوا

ورود افراد متفرقه به مزارع

مسئله 
كيفيت 
محيط 

مسكونى

عدم تجهيز شبكه شهرى
كمبود بوستان و فضاى 

بازى
كاهش كيفيت منظر

خورد شدن زمين هاى كشاورزى
افزايش فضاهاى تفريحى

بروز مشكلاتى به دليل استفاده از 
سموم گياهى

) معيارهاى تفكيك محدوده با قابليت توسعه  جدول ١،٥(
شهرى و محدوده بافت شهرى

محدوده بافت شهرى

١) منطقه اى كه در حال حاضر به عنوان بافت شهرى رشد كرده است.
٢) محدوده اى زمين بايرى كه پيش بينى مى شود تا ١٠ سال آينده به عنوان 

فضاى شهرى توسعه خواهد يافت.
٣) برنامه ها براى احداث شهرك هاى مسكونى با مساحت بيش از ٥٠ هكتار

محدوده با قابليت گسترش بافت شهرى

١) محدوده هايى كه از منظر مديريت بحران، منابع آب، حفاظت محيط زيست، 
زمين هاى كشاورزى، توسعه نيافته اند.

٢) محدوده اى كه جلوى توسعه آنها گرفته شده است، ولى در آينده امكان اين 
وجود دارد كه يك توسعه برنامه ريزى شده در آن صورت گيرد.

جدول ٢،٥  مثالهايى از نظام پهنه بندى
آمريكا (نيويورك ١٩٨٧)ژاپن (اصلاحى ١٩٩٤)

مسكونى كم ارتفاع      
مسكونى كم ارتفاع      
مسكونى نيمه مرتفع     
مسكونى نيمه مرتفع     

 

مسكونى                   
مسكونى                   
مسكونى                   

تجارى محلى

تجارى

نسبتا صنعتى
صنعتى

اختصاص به صنعت

 (نوع يك)
(نوع دو)
(نوع يك)
(نوع دو)

(نوع يك)
(نوع دو)
(نوع سه)

تك واحدى                             
تك واحدى چند طبقه               
تك واحدى خانه شهرى             
خانه شهرى                            

مسكونى با تراكم متوسط             
مسكونى با تراكم متوسط            
مسكونى با تراكم زياد             
مسكونى بسيار متراكم             

خورد فروشى هاى محلى          
مراكز تجارى  محلى               
بندر و مراكز تفريحى              
تجارى منطقه اى                   
مراكز تجارى شهرى               
مرتفع ادارى                           
تفريحى                               
 تجارى حاشيه راه ها                
صنايع سبك شهرى               
صنايع سبك و سنگين             
صنايع سنگين                      

( ١)
( ٢)
( ٣)
( ٤)
( ٥)
( ٦)
( -٧
٩)
( ١٠)

( ١)
( ٢)
( ٣)
( ٤)
( ٥)
( ٦)
( ٧)
( ٨)
( ١)
( ٢)
( ٣)

نظام پهنه بندى در شهرهاى مختلف آمريكا متفاوت است، در اينجا يك مثال از 
ابرشهرهاى آن معرفى شده است.
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محسوب مى شود. در برنامه ريزى كاربرى زمين، با در نظر گرفتن 
شرايط  توپوگرافى،  اقليم،  جمله  از  محيط،  طبيعى  ويژگى هاى 
زمين شناسى، كيفيت خاك، پوشش گياهى و منابع آب، و نيز با 
توجه به نيازهاى اجتماعى و تقاضاى زمين و فضا، مانند الگوى 
اشتغال، فضاهاى سبز و شبكه حمل ونقل، نحوه  سكونت، محل 
تعيين  ارزشمند  منبع  اين  جانمايى  و  سازمان دهى  تخصيص، 
فراهم  زمين،  كاربرى  برنامه ريزى  ديگر، هدف  بيان  به  مى شود. 
شهرى  فضاى  در  گوناگون  ارزش هاى  همزيستى  زمينه  كردن 

است.
مقياس  در  زمين  كاربرى  برنامه ريزى  جامع  طرح   .١

شهرستان
داراى  گذشته  از  پيشرو  شهرستان هاى  برخى  اگرچه  ژاپن،  در 
نظام برنامه ريزى يكپارچه براى مناطق شهرى و روستايى بودند، 
اما از سال ٢٠٠٠ و در پى اصلاح قانون برنامه ريزى شهرى مصوب 
١٩٧٤، همه شهرستان ها موظف شدند طرح جامع كاربرى زمين 
(برنامه پايه) را در مقياس شهرستان و با پوشش هم زمان مناطق 

شهرى و روستايى تهيه كنند.
بافت  ميان  يكنواخت  و  سنتى  تقسيم بندى  اصلاحات،  اين  در 
شهرى، روستايى، جنگل و طبيعت كنار گذاشته شد و به جاى 
آن، امكان سياست گذارى درباره اراضى باير واقع در داخل شهر، 
روستا  و  شهر  منظر  هدايت  و  روستايى  بافت هاى  از  حفاظت 
متناسب با نيازها و ويژگى هاى هر منطقه فراهم گرديد. در اين 
كتاب، نمونه شهرستان ياماگاتا معرفى شده است كه با پوشش 

منحصربه فرد دارد و نيازها و شيوه هاى زندگى شهروندان آن نيز متنوع 
است. از اين منظر، مى توان شهر را به تابلويى نقاشى تشبيه كرد كه از 
طيف گسترده اى از رنگ ها و نقش هاى ظريف تشكيل شده و هر بخش 

آن بيانگر كيفيتى متفاوت از محيط شهرى است.
رنگ  يك  با  را  پهنه  هر  آنكه  دليل  به  پهنه بندى،  نظام  مقابل،  در 
رنگ آميزى  كتاب  يك  صفحات  به  بيشتر  مى دهد،  نمايش  يكنواخت 
شباهت دارد؛ يعنى ابزارى ساده، با تعداد محدودى رنگ و مرزبندى هاى 
مشخص كه اگرچه براى مديريت و كنترل كاربرى اراضى بسيار كارآمد 
و قابل فهم است، اما قادر نيست همه پيچيدگى ها و تنوع هاى فضايى و 

كيفى محيط شهرى را بازنمايى كند.
مهم ترين  از  يكى  همچنان  پهنه بندى  نظام  اگرچه  دليل،  همين  به 
ابزارهاى مديريت شهرى در اغلب كشورها به شمار مى رود، به تنهايى 
پاسخگوى نيازهاى برنامه ريزى معاصر نيست. ازاين رو، امروزه بسيارى 
از شهردارى ها، در كنار طرح جامع كاربرى زمين، اسنادى مانند طرح 
جامع منظر شهرى، طرح جامع فضاى سبز و ساير طرح هاى موضوعى و 
محله اى را نيز تهيه مى كنند تا در كنار نظام پهنه بندى، مديريت فضايى 

شهر با دقت، انعطاف و كيفيت بيشترى انجام شود.

٣،٥
طرح جامع كاربرى اراضى

از منظر شهرسازى، زمين بستر استقرار دائم شهروندان و ظرف 
شهرى  محيط زيست  و  فضا  انسانى،  فعاليت هاى  شكل گيرى 

تقسيمات مبتنى بربافت
بافت شهرى

بافت روستايى

بافت كوهپايه اى

تقسيمات مبتنى برپهنه بندى

طرح جامع كاربرى اراضى ياماگاتا (طرح مفهومى)

محدوده توسعه شهر

محدوده جلوه شهر

محدوده توسعه صنعت

محدوده تنظيم سكونگاه باغ شهر

محدوده تفريحى توريستى

محدوده حفظ محيط رودخانه

ت 
باف

ظ 
حف

ى
تاي

وس
بافت ويژهر

بافت معمولى

محدوده تاسيسات عام المنفعه

محدوده تاسيسات عام المنفعه

محدوده حفظ محيط رودخانه

محدوده تنظيم سكونگاه باغ شهر

محدوده حفظ محيط رودخانه

محدوده توسعه صنعت
محدوده تفريحى توريستى

ت 
باف

ظ 
حف

ى
تاي

وس
ر

محدوده تنظيم سكونگاه باغ شهر

ت 
باف

ظ 
حف

ى
تاي

وس
ر

محدوده جلوه شهر

محدوده توسعه شهر

محدوده تنظيم سكونگاه باغ شهر

محدوده توسعه صنعت

محدوده تنظيم سكونگاه باغ شهر

محدوده تفريحى توريستى

ت 
باف

ظ 
حف

ى
تاي

وس
ر

محدوده توسعه شهر
ت 

باف
ظ 

حف
ى

تاي
وس

ر

ت 
باف

ظ 
حف

ى
تاي

وس
ر

محدوده تنظيم سكونگاه باغ شهرمحدوده تفريحى توريستى

شكل  ٤,٥  طرح جامع كاربرى اراضى (ياماگاتا ٢٠٠١)

پنج هدف برنامه

(مزايا:  زمين هاى كشاورزى  از  ١ـ حفاظت 
نگهدارى  روستايى،  و  شهرى  منظر 
تعديل  سيل،  كنترل  و  زيرزمين  اب 
جلوگيرى  زيست،  محيط  حفظ  و  دما 
براى  تقاضا  كنترل  آفات،  گسترش  از 

گسترش بافت شهرى)
(مزايا:  كوهستانى  جنگهاى  از  حفاظت  ٢ـ 
مقابله با بلاياى طبيعى، تامين فضا براى 
منظر  از  حفاظت  طبيعت،  به  نزديكى 
چوب،  توليد  قدرت  افزايش  منطقه، 
تدوين  آفات،  گسترش  از  جلوگيرى 
مقررات براى حفاظت منطقى و متعادل)

موجود  شهرى  بافت  از  بهينه  استفاده  ٣ـ 
جديد.  شهرى  بافت  كارآمد  توسعه  و 
كه  هايى  زمين  درست  شناخت  (مزايا 
دارند،  كمى  بهرورى  يا  بالااستفاده 
پهنه مسكونى موجود،  از  بهينه  استفاده 

گسترش كارآمد بافت جديد شهرى) 
٤ـ فعال و جذاب كردن بافت مركزى شهر 
(مزايا: ممانعت از تخليه بافت مركز، حفظ 
چهره فرهنگى تاريخ، جذاب كردن صنايع 

شهرى، ارتقا كيفت محيط زندگى)
 ) روستايى  بافت  كرن  جذاب  و  فعال  ٥ـ 
كنترل مهاجرت و بالارفتن ميانگين سن 
ساكنان، نگرانى در خصوص جامعه محلى 
و كشاورزى، ارتقا كيفيت محيط زندگى 

براى جذب ساكنان از شهرهاى اطراف)
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تمامى اراضى شهرستان، پنج مسئله اصلى برنامه ريزى را مطرح 
پهنه هاى فعاليتى و سياست هاى تجهيز،  آنها،  كرده و بر اساس 
هماهنگى، كاربرى و حفاظت از اراضى را تعيين كرده است (شكل 

.(٤,٥
٢. مطالعات پايه در برنامه ريزى كاربرى زمين

برنامه ريزى  اهداف  به  بسته  زمين،  كاربرى  مطالعات  رويكرد 
غيرعامل،  پدافند  با هدف  برنامه  اگر  مثال،  براى  است.  متفاوت 
توسعه  يا  شهرى  بافت  عملكرد  ارتقاى  محيط زيست،  حفاظت 
متفاوت  نيز  بررسى  مورد  موضوعات  شود،  تهيه  كشاورزى 
طبيعى،  ويژگى هاى  موارد،  تمامى  در  حال،  اين  با  بود.  خواهد 
زمين  فرهنگى  منظر  مؤلفه هاى  به عنوان  فعاليتى  و  اجتماعى 
مطالعه و با بهره گيرى از روش هاى علوم جغرافيايى به دقت ثبت 
و تحليل مى شوند. همچنين، طبقه بندى كاربرى زمين بر اساس 

ويژگى هاى هر شهر و اهداف مطالعه تعيين مى شود.
كاربرى ها  استقرار  شرايط  نقشه هاى  و  زمين  كاربرى  نقشه هاى 
نيز  مطالعه  واحد  مى شوند.  محسوب  پايه  مدارك  مهم ترين  از 
بلوك  زمين،  قطعه  ساختمان،  مى تواند  طرح،  نوع  با  متناسب 
) باشد. در طرح هاى جامع،  شهرى يا شبكه هاى مش بندى (
نتايج اين مطالعات مبناى تصميم گيرى قرار مى گيرد. در ادامه، 
يازده رويكرد اصلى براى ارزيابى شرايط زمين معرفى مى شود كه 

البته در برخى موارد با يكديگر هم پوشانى دارند.
كاربرى اراضى فضاهاى باز

الف) فضاهاى بازى كه بايد به طور كامل حفظ شوند

(مانند  زيست محيطى  بالاى  بسيار  ارزش  با  پهنه هاى   (١
جنگل هاى طبيعى، زيستگاه گونه هاى حفاظت شده و جنگل هاى 

تغذيه كننده منابع آب)
محدوده هاى  (مانند  منظر  برجسته  ارزش  داراى  پهنه هاى   (٢
حفاظت منظر، بافت هاى تاريخى، محوطه هاى باستانى و عوارض 

طبيعى شاخص)
ب) فضاهاى بازى كه حفاظت از آنها در اولويت قرار دارد

٣) اراضى داراى نقش حفاظتى در برابر سوانح (مانند جنگل هاى 
آب،  طبيعى  مخازن  ساحلى،  كمربندهاى  بادشكن ها،  حفاظتى، 

حريم آلايندگى، اراضى شيب دار و دشت هاى سيلابى)
پهنه هاى  كشاورزى،  اراضى  (مانند  ارزشمند  توليدى  اراضى   (٤

صيادى، جنگل هاى توليد چوب و جنگل هاى حفاظتى)
جنگل هاى  شهرى،  پارك هاى  (مانند  شهرى  سبز  پهنه هاى   (٥
معابد و زيارتگاه ها، محوطه هاى تاريخى، زيستگاه هاى داراى تنوع 

زيستى بالا، نواحى ييلاقى و مناظر شاخص)
ج) فضاهاى بازى كه براى توسعه آينده ذخيره مى شوند

و  توسعه شهرى  ذخيره  اراضى  (مانند  توسعه  اراضى ذخيره   (٦
زمين هايى كه هنوز برنامه مشخصى براى آنها تعريف نشده است
نيازمند بهسازى محيطى (مانند سايت كارخانه هاى  اراضى    (٧
متروكه، معادن، ميادين استخراج نفت، اراضى آلوده و پهنه هاى 

پرخطر)
كاربرى زمين در بافت شهرى

٨) پهنه هايى كه حفظ وضعيت موجود آنها مطلوب است (مانند 
مراكز  روستايى،  بافت هاى  مناسب،  مسكونى  بافت هاى 

تجارى، نواحى صنعتى و سايت هاى تأسيسات عمومى)
هستند  نوسازى  يا  بهسازى  نيازمند  كه  پهنه هايى   (٩
آلوده،  مناطق  پرتراكم،  نواحى  فرسوده،  بافت هاى  (مانند 
محدوده هاى فاقد زيرساخت مناسب يا داراى كاهش كيفيت 

محيطى و لذت بخشى و جذابيت محيطى يا آمينيتى)
اراضى پروژه محور

عمومى  تأسيسات  احداث  به  اختصاص يافته  اراضى   (١٠
و  انرژى  تأسيسات  بندر،  ايستگاه،  راه آهن،  (مانند خيابان، 

آب، مراكز آموزشى و فرهنگى)
١١) اراضى داراى برنامه توسعه (مانند تغيير كاربرى اراضى 
بزرگ مقياس، توسعه مجدد شهرى، شهرك هاى مسكونى، 
اراضى  توسعه  و  تفريحى  مراكز  بندر،  فرودگاه،  توسعه 

كشاورزى)

٣    تهيه طرح جامع كاربرى اراضى
كاربرى  جامع  طرح  بر  علاوه  شهردارى ها  بيشتر  امروزه 
اراضى، اسنادى مانند طرح جامع فضاى سبز، طرح جامع 
منظر، طرح جامع مسكن، طرح جامع شهرسازى و برنامه 
اجرا  و  تهيه  هم زمان  به صورت  نيز  را  حمل ونقل  جامع 
مى كنند. بنابراين، طرح جامع كاربرى اراضى بايد با تمامى 

اين اسناد هماهنگ باشد.
بدين منظور، اطلاعات حاصل از يازده گروه مطالعات پايه 
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به صورت لايه هاى مختلف اطلاعاتى روى يكديگر قرار گرفته و بر 
اساس اولويت ها تصميم گيرى مى شود (شكل ٥,٥).

در مواردى كه ميان لايه هاى مختلف تعارض وجود داشته باشد، 
تصميم گيرى بر اساس ترتيب زير انجام مى شود:

اراضى  و  محيط زيست  از  حفاظت  باز؛  فضاهاى  از  حفاظت   (١
كشاورزى بالاترين اولويت را دارد.

اراضى ذخيره توسعه شهرى؛ زمين هايى كه در حال  تعيين   (٢
فراهم  آنها  در  توسعه  شرايط  يا  ندارند  توسعه  به  نيازى  حاضر 

نيست، به عنوان اراضى ذخيره تعيين مى شوند.
٣) حفاظت و ساماندهى بافت هاى شهرى؛ اصل بر حفظ وضعيت 
نياز  در صورت  و  است  زندگى  محيط  كيفيت  ارتقاى  و  موجود 
داده  تطبيق  پروژه محور  اراضى  لايه  با  پهنه ها  اين  مداخله،  به 

مى شوند.
نيازهاى  پيش بينى  اساس  بر  آتى؛  توسعه  پهنه هاى  تعيين   (٤

آينده شهر، اراضى مورد نياز براى توسعه مشخص مى شوند.
٥) جانمايى تأسيسات عمومى موجود و پيشنهادى؛ محل آنها در 

طرح تعيين مى شود.
٦) تعيين اراضى پروژه هاى توسعه شهرى؛ در پروژه هايى كه هنوز 
جزئيات آنها تصويب نشده است، صرفاً محدوده زمين مشخص و 
وضعيت آن به عنوان اراضى ذخيره يا حفظ وضع موجود تعيين 

مى شود.
٧) ايجاد هماهنگى ميان لايه ها؛ هرچند حفاظت از فضاهاى باز 
اولويت دارد، اما در صورت ضرورت توسعه شهرى، با اتخاذ تدابير 
تعادل  ايجاد  براى  جامع  پروژه اى  زيست محيطى،  اثرات  كاهش 

ميان توسعه و حفاظت تعريف مى شود.
٨) ارزيابى كفايت فضاهاى مورد نياز؛ ميزان نياز به انواع كاربرى ها 
برنامه  در  و  ارزيابى  مستمر  به صورت  آنها  اجراى  مالى  توان  و 

منعكس مى شود.
طرح جامع كاربرى اراضى معمولاً در قالب متن، جداول آمارى و 

نقشه ارائه مى شود.

٤    ابزارهاى تحقق طرح جامع كاربرى اراضى
براى  مستقيم  قانونى  الزام  اراضى  كاربرى  طرح جامع  ژاپن،  در 
توسعه  جهت گيرى هاى  و  سياست ها  بيانگر  بيشتر  و  ندارد  اجرا 
است. ازاين رو، تحقق آن مستلزم بهره گيرى از ابزارهاى مختلف 

مديريتى و حقوقى است.
سازوكار قانونى پهنه بندى شهرى

هر  در  زمين  از  استفاده  شدت  و  كاربرى  نوع  سازوكار،  اين  در 
پهنه مشخص مى شود و فعاليت هاى ساختمانى بر اساس ضوابط 
 ( قانونى كنترل مى گردد. شدت بهره بردارى از زمين (
با ابزارهايى مانند سطح اشغال، ضريب تراكم ساختمانى، حداكثر 

ارتفاع ساختمان و ضوابط سايه اندازى كنترل مى شود.
سازوكار هدايت توسعه بافت هاى مسكونى

از  قطعات،  مساحت  حداقل  تعيين  با  مسكونى،  بافت هاى  در 
افزايش بيش از حد تراكم جلوگيرى مى شود. در آمريكاى شمالى، 
) حداقل  مقررات تفكيك اراضى (

هر  در  مسكونى  واحدهاى  تعداد  حداكثر  يا  قطعات  مساحت 
هكتار را تعيين مى كند. در ژاپن نيز از دهه ١٩٧٠، در چارچوب 
طرح هاى هدايت توسعه مناطق مسكونى شهر و روستا، حداقل 

مساحت قطعات مسكونى تعيين شده است.
سازوكار هدايت پروژه هاى توسعه شهرى

انطباق  ميزان  نظر  از  پروژه هاى توسعه شهرى  اين سازوكار،  در 
با  هم سويى  صورت  در  مى شوند.  ارزيابى  جامع  طرح  اهداف  با 
سياست هاى توسعه شهرى، مشوق هايى مانند افزايش تراكم مجاز 
براى آنها در نظر گرفته   ( يا تسهيل مقررات (

مى شود.
ارزيابى زيست محيطى پروژه هاى شهرى

با گسترش رويكردهاى مديريت محيط زيست شهرى، موضوعاتى 
مانند كاهش جزيره حرارتى، كنترل آلودگى، حفاظت منابع آب، 
صيانت از اكوسيستم ها و ارتقاى شاخص آمينيتى به اولويت هاى 
پروژه هاى  براى  ازاين رو،  شده اند.  تبديل  شهرسازى  اصلى 
اجرا  از  پيش  زيست محيطى  اثرات  ارزيابى  انجام  بزرگ،  نسبتاً 
قانون  مطابق   ( )

الزامى است.

انتشار آزادانه دانش يك پروژه تجربى براى مترجم است.
علاقه مندان مى توانند با سه روش زير از اين پروژه تجربى 

حمايت كنند.
١ـ ارسال لينك فايل كتاب براى دوستان و ديگر علاقمندان

٢ـ ارسال بازخورد به مترجم از طريق آدرس ايميل زير:

٣ـ حمايت داوطلبانه از طريق واريز مبلغ دلخواه شماره كارت 
زير واريز نمايند.

   ٣٣٢٠-٢٧٣٦-١٠١٠-٥٨٩٢
به نام ميثم معصومى نزد بانك سپه



 ٦٦  شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

 .١,٦
انسان و فضاى سبز

١. پيامى از برنامه پايه محيط زيست
زندگى  انسان ساخت شهرها  محيط  در  كه  شهروندانى  بى ترديد 
آنان  هستند.  طبيعى  زيست بوم  از  بخشى  همچنان  مى كنند، 
گونه هاى  كنار  در  و  مى برند  بهره  پاك  هواى  و  نور خورشيد  از 
متنوع گياهى و جانورى، بر روى زمين هايى با ويژگى هاى طبيعى 
گوناگون زندگى مى كنند. از اين رو، بوم شناسى (اكولوژى) يكى 
از مفاهيم كليدى براى درك نظام حاكم بر محيط زيست و روابط 

ميان موجودات زنده است.
بود،  محدود  طبيعت  در  انسان  مداخله  توان  كه  دوره اى  در 
اما  داشتند؛  را  خود  تعادل  حفظ  توان  طبيعى  اكوسيستم هاى 
در عصر معاصر، با گسترش بى سابقه توان توسعه و بهره بردارى 
تخريب  طبيعى  زيست بوم هاى  از  گسترده اى  بخش هاى  انسان، 
شده اند و پيامدهاى اين تخريب، سلامت، ايمنى و كيفيت زندگى 
در  است.  كرده  روبه رو  جدى  تهديدهاى  با  نيز  را  انسان  خود 
كشورهاى صنعتى، هم زمان با تشديد پيامدهاى توسعه صنعتى، 
از دهه ١٩٧٠ ميلادى «جنبش هاى زيست محيطى» شكل گرفت. 
اين جنبش ها بر اين اصل استوار بودند كه محدوده فعاليت هاى 
انسانى بايد بر پايه درك همزيستى پايدار ميان گونه هاى مختلف 
تخريب  نيز مسئله  امروزه  تعريف شود.  در يك محيط مشترك 
محيط زيست، ديگر تنها به كشورهاى صنعتى محدود نيست و به 
يكى از چالش هاى جهانى، به ويژه در كشورهاى در حال توسعه، 

تبديل شده است.
در ژاپن، در سال ١٩٩٤ «سازمان محيط زيست» تأسيس شد و 

در «برنامه پايه محيط زيست» پنج اصل زير مطرح گرديد:
١) ايجاد نظام اقتصادى مبتنى بر چرخه هاى طبيعى و با كمترين 

بار زيست محيطى؛

٢) تحقق همزيستى انسان و محيط زيست؛
٣) مشاركت تمامى ذى نفعان بر پايه تقسيم عادلانه مسئوليت ها؛

٤) ترويج اقدامات مشترك در زمينه حفاظت از محيط زيست؛
٥) گسترش همكارى هاى بين المللى.

حفاظت  همچون  اقداماتى  بر  دوم  اصل  اصول،  اين  ميان  در 
حريم  كشاورزى،  اراضى  جنگل ها،  بكر،  طبيعى  پهنه هاى  از 
ايجاد  طريق  از  طبيعى  فضاهاى  توسعه  سواحل،  و  رودخانه ها 
در  گياهى  پوشش  افزايش  و  خصوصى،  و  عمومى  بوستان هاى 
سياست ها  اين  دارد.  تأكيد  خصوصى  و  عمومى  ساختمان هاى 

براى پهنه هاى مختلف به شرح زير پيشنهاد شده است.
مناطق كوهستانى طبيعى

استخوان بندى  نقش  كشور،  زيست بوم  ساختار  در  مناطق  ين 
اكولوژيك را ايفا مى كنند. از اين رو، به عنوان پهنه هاى حفاظت 
نيز  و  طبيعت  تجربه  و  آموزش  عرصه هاى  بكر،  طبيعت  از 
و  احيا  حفاظت،  سختگيرانه  ضوابط  تحت  علمى،  پژوهش هاى 

بازسازى قرار مى گيرند.
مناطق طبيعى روستايى

كشاورزى  اراضى  و  جنگل ها  كوهستان ها،  شامل  پهنه ها  اين 
هستند.  ژاپن  روستايى»  «مناظر  شكل دهنده  و  بوده  روستايى 
جنگل هاى  با  همزيستى  بر  مبتنى  توسعه اى  مناطق،  اين  در 
و  رودخانه ها  و  درياچه ها  مزارع،  شاليزارها،  سوزنى برگ، 

بهره بردارى پايدار از منابع طبيعى ترويج مى شود.
مناطق طبيعى دشت ها و نواحى شهرى

دربر  را  نواحى شهرى  و  پيرامون شهرها  روستاهاى  پهنه ها  اين 
يا  كشاورزى  اراضى  كوچك،  جنگل هاى  داراى  كه  مى گيرند 
باغ ها،  شهرى،  درختكارى هاى  همچنين  هستند.  آبى  پهنه هاى 
به طور كلى  فضاهاى سبز ساختمان هاى عمومى و خصوصى و 
لكه هاى سبز پراكنده در ميان بافت هاى شهرى نيز در اين گروه 
قرار مى گيرند. حفاظت و توسعه فضاى سبز در اين مناطق مورد 

تأكيد است.
مناطق طبيعى ساحلى

برنامه ريزى فضاى سبز و پارك  .٦

بخش سوم:  برنامه ريزى جامع و پايه اى شهر



جدول ١,٦  ماتريس ارتباط برنامه پايه محيط زيست و برنامه ريزى شهرى

 ٦٧   شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

و  ارزشمند  سواحل  از  جزيره اى،  كشورى  به عنوان  ژاپن، 
حفاظت  ميان  تعادل  ايجاد  رو،  اين  از  است.  برخوردار  متنوعى 
بنادر  تجارى،  بنادر  توسعه  و  ساحلى  زيست بوم هاى  از 
محيط هاى  از  حفاظت  با  همراه  تفريحى،  سواحل  و  صيادى 
مى رود. شمار  به  برنامه ريزى  وظايف  مهم ترين  از  آب،  مجاور 

محيط زيست،  پايه  برنامه  در  تعيين شده  وظايف  پايه  بر 
جمع بندى   ١-٦ جدول  در  شهرى  برنامه ريزى  مسئوليت هاى 
پهنه هاى  از  يك  هر  كه  مى دهد  نشان  جدول  اين  است.  شده 
طبيعت،  از  حفاظت  در  نقشى  چه  روستايى  و  شهرى 
دارند. عهده  بر  بوستان ها  ايجاد  و  سبز  فضاى  توسعه 

كنترل خطر اكو سيستم منابع انرژى خاك آب دما هوا برنامه ريزى شهرى / برنامه ريزى محيط زيست

ساختار شهر و طرح جامع
● ◌ ◌ ○ ◌ ○ ○ ◌ ابعاد و تراكم، تجمع و توزيع
○ ● ○ ○ ● ○ ● ○ كاربرى اراضى
○ ● ● ○ ○ ● ○ ● شهر يا روستا
○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ شريان هاى بزرگ، متوسط و كوچك

سيستم حمل و نقل شهرى
○ ◌ ◌ ● ◌ ○ ○ ○ ساختار شهر
○ ◌ ● ● ◌ ◌ ○ ○ سيستم حمل و نقل
◌ ◌ ○ ● ○ ◌ ○ ● سياست مقابله با استفاده از خودروى شخصى
◌ ◌ ◌ ○ ◌ ◌ ◌ ○ جايگزين هاى اجتماعى

تاسيسات شريان شهرى
● ● ○ ○ ● ● ● ○ سيستم آب  و فاضلاب شهرى
◌ ◌ ● ● ○ ◌ ◌ ◌ سيستم جابجايى كالا
○ ○ ○ ● ○ ◌ ● ● سيستم انتقال  انرژى

پهنه هاى سبز و بوستان ها
● ● ◌ ◌ ● ○ ● ● شبكه بوستان ها و فضاى سبز
◌ ● ◌ ◌ ● ○ ○ ◌ حفاظت و نگهدارى ازبيوتوپ (زى جا)
○ ● ● ○ ● ● ○ ○ برنامه استفاده از زمين  هاى سبز طبيعى

ساختمان و بافت شهرى
○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ در مقياس خرد اقليم
◌ ● ○ ● ● ○ ○ ● تعامل بافت هاى شهرى و ساختمانى با محيط زيست
○ ○ ● ○ ○ ◌ ○ ◌ توسعه بافت هاى شهرى با استفاده تكنولوژى مناسب
◌ ◌ ● ● ◌ ◌ ◌ ○ تعداد ساختمان هاى قديمى
◌ ◌ ● ● ◌ ◌ ◌ ○ مصالح ساختمانى و بازيافت

منظر شهرى و آمينيتى (آسايش)
○ ● ○ ○ ○ ● ○ ○ تجسم بصرى محيط زيست
○ ● ○ ◌ ● ○ ● ● هماهنگى ميان قابيليت سكونت و محيط زيست

كنترل پروژهاى توسعه
○ ○ ○ ○ ○ ○ ◌ ○ ارزيابى هاى پيش گيرانه
● ● ● ● ● ● ○ ● مشوق هاى ارتقا كيفيت محيط زيست

كمك به ارتقا كيفيت شهر
○ ○ ○ ○ ○ ● ○ ◌ سبك زندگى

○ ● ● ○ ● ○ ○ ○ آموزش و تمرين محيط زيستى
● ● ○ ◌ ● ○ ◌ ◌ مديريت محيط زيست توسط جامعه محلى

● ○ ○ ○ ○ ● ○ ● خدمات دولت هاى محلى
○ ● ● ● ○ ● ○ ● مشوق هاى اجتماعى

امكانات نقش ها
١ـ هركدام از اين آيتم ها چه مى توان كرد

٢ـ تاثير در ميان و بلند مدت، در مقياس خرد يا كلان
٣) اقدام سطحى يا عميق، با تاثيرگذارى سريع يا بلند مدت

راهنما: ●  → ← ○  → ←  ◌
       بزرگ        (نقش)        كوچك



شكل ١،٦ فضاى شهرى از منظر فضاهاى باز
الگويى از روانشناسى گشتالت با تغيير جاى زمينه و نقش

نقشه فضاهاى بازنقشه بافت شهر

٦٨  شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

) يا شهرى  شهر سازگار با محيط زيست (
باشد،  يافته  توسعه  محيط زيست  از  حفاظت  اصول  پايه  بر  كه 
شهرى است كه فلسفه برنامه پايه محيط زيست را به طور كامل 
باشد. در چنين  به كار گرفته  برنامه ريزى شهرى خود  در نظام 
و  انسانى  زيست بوم  تلاقى  محل  شهرى  بوستان هاى  ساختارى، 

زيست بوم طبيعى به شمار مى روند.

٢ مفهوم فضاى باز
برنامه ريزى  نظام  در  طبيعى،  زيست بوم  از  حفاظت  راستاى  در 
كاربرى اراضى، حفاظت از پهنه هاى گسترده اى مانند جنگل ها، 
جنگل هاى سوزنى برگ، درياچه ها، رودخانه ها و اراضى كشاورزى 
جالب  ويژگى هاى  از  يكى  است.  برخوردار  ويژه اى  اهميت  از 
تصوير  مقايسه  امكان  كه  است  آن  محيط زيست»  پايه  «برنامه 
سرزمين را از دو منظر، يعنى ساختار زيست بوم طبيعى و ساختار 

عملكردى شهرها، فراهم مى كند.
فضاهاى  و  فضاهاى ساخته شده  از  كلى،  طور  به  فضاى شهرى، 
فاقد ساختمان يا فضاهاى باز تشكيل شده است. با معكوس كردن 
نقشه فضاهاى پر و خالى، يا به تعبير ديگر «زمينه» و «نقش» در 
فضاى شهرى (شكل ١,٦)، مى توان ساختار فضاهاى باز را بهتر 
مشاهده و تحليل كرد. برخلاف شهرهاى مناطق مركزى آسيا كه 
به طور سنتى به وسيله ديوار شهر، مرز ميان داخل و خارج شهر 
به روشنى مشخص شده است، در شهرهاى ژاپن كه الگوى توسعه 
آنها بيشتر به باغ شهرهاى پراكنده شباهت دارد، چنين مرزبندى 
باز  فضاهاى  محدوده  تشخيص  رو،  اين  از  ندارد.  وجود  روشنى 

دشوارتر است.
در چنين شرايطى، اه تارو سكيگوچى تعريفى ساده و در عين حال 
گويا از فضاى باز ارائه مى كند: «فضاى باز بخشى از سطح زمين 
برنامه ريزى  ادبيات  در  مى شود.»  ديده  آسمان  آن  از  كه  است 
دسترس  در  باز  «زمين هاى  عنوان  با  گاهى  فضاها  اين  شهرى، 

عموم» يا «اراضى سبز» نيز شناخته مى شوند.

٣ عملكرد فضاى زمين سبز
محيط زيست طبيعى تنها به فضاى سبز محدود نمى شود، بلكه 
را نيز  عناصرى مانند هوا، آب، خاك و ديگر مؤلفه هاى طبيعى 

عناصرى  با  چيز  هر  از  بيش  انسان  حال،  اين  با  مى گيرد.  دربر 
مانند چمنزار، درخت و جنگل ارتباط برقرار مى كند؛ يعنى آنچه 
مهم ترين  ادامه،  در  ناميده مى شود.  كلى «فضاى سبز»  به طور 
الف)  مى شوند:  بررسى  زير  ترتيب  به  سبز  فضاى  كاركردهاى 
ج)  طبيعى،  محيط زيست  از  حفاظت  ب)  منظر،  به  شكل دهى 
و  تفرج  هـ)  مخاطرات طبيعى،  د) كاهش  اقليم شهرى،  تعديل 

گذران اوقات فراغت، و) فضاى سبز مولد (كشاورزى).
منظر سرسبز

القا  به محيط  را  آرامش و حس سرزندگى  زيبايى،  فضاى سبز، 
مى كند. حضور درختان، درك بهتر گذر زمان و تغيير فصل ها را 
امكان پذير مى سازد. تصوير ذهنى روستاها و باغ شهرها نيز عمدتاً 
از مزارع، باغ ها و جنگل هاى توليد چوب شكل مى گيرد. فضاى 
به  و  اصلى شكل دهنده منظر محله ها است  از عناصر  سبز يكى 
مجموعه هاى  و  شهرى  بافت هاى  پيرامون  سبز  كمربند  صورت 
ديد  در  درختان  حضور  مى كند.  نقش  ايفاى  بزرگ  ساختمانى 
به طور  را  شهرى  فضاى  بصرى  كيفيت  خيابان ها  پرسپكتيو 
مانند  سبز  پهنه هاى  همچنين  مى دهد.  افزايش  چشمگيرى 
بوستان ها، گورستان ها و محوطه هاى تاريخى ارزشمند، زمينه اى 

مناسب براى ارتقاى كيفيت منظر شهرى فراهم مى كنند.
حفاظت از محيط زيست طبيعى

خاك برگ زير درختان، محيط مناسبى براى رشد و زيست انواع 
امكان  و پوشش گياهى  فراهم مى كند. درختان  زنده  موجودات 
زندگى حشرات، پرندگان و جانوران كوچك را فراهم مى سازند. 
از سوى ديگر، جنگل ها و درختزارها با افزايش نفوذ آب به زمين، 
در تغذيه سفره هاى آب زيرزمينى مؤثر بوده و در كاهش آلودگى 

هوا نيز نقش مهمى ايفا مى كنند.
تعديل اقليم شهرى

كنترل  صوتى،  آلودگى  كاهش  هوا،  تصفيه  در  گياهى  پوشش 
دارد.  مؤثرى  نقش  محيط  بصرى  كيفيت  بهبود  و  گردوغبار 
همان گونه كه در گذشته براى كاهش آثار آلودگى، استقرار منابع 
امروزه  بود،  توجه  مورد  غالب  بادهاى  مخالف  در جهت  آلاينده 
از تمركز  نيز تلاش مى شود با حفظ مسير جريان هوا در شهر، 
آلاينده ها جلوگيرى شود. همچنين حفاظت از كريدورهاى باد در 
امتداد رودخانه ها و دره ها، به تعديل هواى تابستان كمك مى كند. 
از سوى ديگر، كاشت درختان بادشكن براى مقابله با بادهاى سرد 

زمستانى از اصول مهم برنامه ريزى فضاى سبز به شمار مى رود.
مجمع الجزاير ژاپن به دليل اقليم مرطوب و بارندگى هاى موسمى، 
به طور طبيعى از پوشش گياهى غنى برخوردار است. در مقابل، 
در مناطق خشك نيز پوشش گياهى با كاهش اثر بادهاى گرم و 
خشك، نقش مهمى در ايجاد محيطى قابل سكونت ايفا مى كند. 
گياه در طراحى شهرها  و  از آب  استفاده هم زمان  رو،  از همين 
است؛  بوده  شهرى  برنامه ريزى  ديرينه  اصول  از  يكى  باغ ها،  و 
بر  از بهشت  چنان كه باغ هايى با آب روان و چشمه ها، تجسمى 

روى زمين به شمار مى آمدند.
از سوى ديگر، بتن و آسفالت بخش عمده اى از انرژى خورشيدى 
را در طول روز جذب كرده و در شب آزاد مى كنند. گرماى ناشى 
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افزوده  پديده  اين  به  نيز  تجهيزات سرمايشى  و  نقليه  وسايل  از 
مى شود و دماى شهر را افزايش مى دهد. به همين دليل، اختلاف 
پوشش  داراى  پيرامونى  نواحى  و  شهرى  متراكم  مراكز  دماى 
گياهى، گاه به ٢ تا ٣ درجه سانتى گراد مى رسد. اين پديده كه 
در آن بخش مركزى شهر نسبت به محيط پيرامون گرم تر است، 
چنين  در  مى شود.  ناميده   (  ) گرمايى»  «جزيره 
شرايطى، زمين هاى سبز با پوشش گياهى مناسب، خاك نفوذپذير 
 ( ) خرداقليم  تعديل  موجب  كافى،  رطوبت  و 

مى شوند.
كاهش مخاطرات طبيعى

پوشش گياهى با افزايش نفوذ آب باران در خاك، ميزان رواناب 
سطحى را كاهش داده و در تغذيه منابع آب زيرزمينى مؤثر است. 
و  كرده  جلوگيرى  دامنه ها  رانش  از  خاك،  تثبيت  با  همچنين 
درختان بادشكن، شدت بادهاى فصلى را كاهش مى دهند. افزون 
طبيعى،  سوانح  وقوع  هنگام  در  عمومى  سبز  فضاهاى  اين،  بر 
به عنوان مسيرهاى امدادرسانى، محل تخليه اضطرارى و پناهگاه 

موقت مورد استفاده قرار مى گيرند.
تفرجگاه هاى خارج از خانه

طبيعى،  فضاهاى  ساير  و  باغ ها  سواحل،  درياچه ها،  جنگل ها، 
از  بسيارى  مى روند.  شمار  به  شهروندان  تفرجگاه هاى  مهم ترين 
بوستان ها، علاوه بر فضاهاى ويژه استراحت و پيك نيك، به عنوان 
عرصه هايى چندمنظوره براى بازى، ورزش و فعاليت هاى اجتماعى 
نيز مورد استفاده قرار مى گيرند. اين فضاها با تضمين دسترسى 
آزاد عموم و مديريت و نگهدارى مناسب، به عنوان بخشى از فضاى 

سبز عمومى شهر ايفاى نقش مى كنند.
فضاهاى سبز مولد

كاركرد اراضى كشاورزى و مراتع، امروزه تنها به توليد محصولات 
محدود نمى شود و نقش آنها در حفاظت از محيط زيست نيز مورد 
توجه قرار گرفته است. در محدوده هاى شهرى، اراضى كشاورزى 
نياز  مورد  تازه  محصولات  از  مهمى  بخش  شهرها  پيرامون 
شهروندان را تأمين مى كنند و در سال هاى اخير، به عنوان «مزرعه 
شهروندى» نيز مورد استفاده قرار گرفته اند. درهم تنيدگى بافت 
شهرى و اراضى كشاورزى، به دليل ارتقاى كيفيت محيط زندگى 
و تقويت ارتباط شهروندان با طبيعت، رويكردى مطلوب ارزيابى 

مى شود.

٤  حفاظت، احيا و ايجاد بيوتوپ (زيستگاه جانوران)
از  حفاظت  طبيعت،  با  پايدار  همزيستى  به  دستيابى  براى 
اغلب  ذهن  زمينه،  اين  در  است.  ضرورى  طبيعى  محيط زيست 
به حفاظت از فضاهاى سبز معطوف مى شود، اما تأمين زيستگاه 
مناسب براى جانوران، امكان توليدمثل آنها و ايجاد كريدورهاى 
مهم  موضوعات  از  نيز  مختلف  گونه هاى  جابه جايى  براى  ايمن 
برنامه ريزى محيط زيست به شمار مى رود. مفهوم كليدى در اين 
) است. بيوتوپ به فضاى نسبتاً كوچك  زمينه، بيوتوپ (
و همگنى گفته مى شود كه شرايط لازم براى زندگى و استراحت 
جانوران وحشى كوچك، از جمله حشرات، دوزيستان، پرندگان و 

پستانداران را فراهم مى كند.
در اينجا، نمونه آلمان به عنوان يكى از كشورهاى پيشرو در اين 
زمينه معرفى مى شود كه شامل فهرست بيوتوپ ها (جدول ٢,٦)، 
است  آنها  كيفيت  ارتقاى  برنامه هاى  و  موجود  وضعيت  تحليل 
(شكل ٢,٦). بر اساس اين رويكرد، حفاظت از مجموعه بيوتوپ ها 
از  يكى  مى شود.  منجر  منطقه  زيست بوم  كل  از  حفاظت  به 
ويژگى هاى مهم اين مدل آن است كه مرز ميان پهنه هاى مختلف 
به عنوان  آنها،  پيچيده  و  متنوع  لبه هاى  يعنى  زمين،  كاربرى 
زيستگاه ارزشمند بسيارى از گونه هاى جانورى مورد توجه قرار 
گرفته است. در آلمان، پيش از تهيه طرح هاى شهرى، پيمايش 
در  آن  نتايج  و  مى شود  انجام  بيوتوپ ها  شناسايى  براى  جامعى 
برنامه ريزى شهرى منعكس مى گردد. همچنين اجراى پروژه هاى 
توسعه شهرى منوط به بررسى آثار آنها بر بيوتوپ ها است و در 
صورتى كه اجراى پروژه اى موجب تخريب بيوتوپ شود، مجرى 
ايجاد زيستگاهى جايگزين خواهد  و  پرداخت جريمه  به  موظف 

بود.
در ژاپن نيز، با توجه به تنوع بالاى بيوتوپ ها و ظرفيت مناسب 
از  يكى  به  بيوتوپ ها  از  حفاظت  جانورى،  گونه هاى  زيست 
مختلف،  مناطق  در  است.  شده  تبديل  توسعه  به  رو  موضوعات 

جدول ٢،٦ ليست تفكيكى بيوتوپ
 (ايالت نوردراين-وستفالن سال ١٩٩٢)

با درختان برگريز (راش، بلوط، توسكا، توس، بز، صنوبر) و بقيه 
درختان برگريز (محلى و وارداتى)

درختان برگ سوزنى (كاج و سرو)  و ديگر درختان برگ سوزنى

جنگل

جنگل هاى داخل مزارع، انواع بوته، پرچين هاى بلند و كوتاه، 
جنگل هاى ساحلى، درختان رديفى يا گروهى از درختان، درختان 

خيابانى

جنگل هاى 
كوچك

زمين هاى مرطوب، زمين هاى كه آب در آنها جمع مى شود، 
درياچه هاى تفريحى، باتلاق، نيزار و مرداب

زمين هاى 
مرطوب

بيابان بيابان هاى خشك، بيابان هاى مرطوب، علفزارهاى خشك اسيدى

علفزارهاى نيمه خشك يا آهكى، علفزار هاى داراى فلزات سنگين، 
چمنزار سخت

علفزار

چمنزارهاى حاصلخيز، مراتع حاصلخير، علفزارهاى مرطوب، مراتع 
مرطوب، مراتع با خاك فقير، چمنزارهاى با خاك فقير (خشك)، 

چمنزارهاى آيشى يا رها شده، علفزارهاى نمكى

مراتع 
عشايرى

درياچه ها، درياها، استخرها،  مرداب ها، مخازن ذخيره آب، 
استخرهاى آب فاضلاب، چشمه ها، آبشارها، رودخانه هاى با جريان 

تند، رودخانه ها كوچك، كانالهاى  آبى حمل بار 

سطوح 
داراى آب

سخره هاى عمودى، سخره دريايى، تنه اى درخت انباشته، نخاله هاى 
انباشته، معادن، سخره هاى فرو ريخته، غارها،  تونل معادن

بيوتوپ 
هاى 

سخره اى

مزارع، زمين هاى آيش، خط راه  آهن، سدها، ديوارهاى موج شكن، 
باغ، بوستان، باغهاى داراى مرتع، تاكستان، قبرستان، ساختمان، 

سازه هاى سنگى، تونل، زمين باير و ...

ديگر 
بيوتوپ ها



(بالا: نقشه تحليل وضع موجود)
١ـ جاده

٢ـ پل
٣ـ خاكريز كنارجاده

٤ـ مزارع
٥ـ مسير جديد رودخانه كه بصورت خط مستقيم اصلاح شده  است

٦ـ گياهان رويده بر ساحل رودخانه
٧ـ مسير قبلى رودخانه

٨ـ چمنزارهايى كه آب در آن جمع مى شود
٩ـ فضاى سبز حريم رودخانه

١٠ـ درختان باقى مانده در ساحل رودخانه
١١ـ عدم وجود پوشش گياهى سبز در بيرون

١٢ـ درختان كوتاه پراكنده
١٣ـ چشمه

١٤ـ كانال فاضلاب
١٥ـ جاده مالروى بين مزارع

١٦ـ درختان مستقل
١٧ـ لبه تراس

(پايين:طرح پيشنهادى)
١ـ جداره سبز جاده

٢ـ  پل از روى خاكريز
٣ـ كاشت درخ در لبه جاده

٤ـ مزارع
٥ـ اصلاح مسير رودخانه بصورت مارپيچ

٦ـ زمين هاى مرطوب
٧ـ مسير قبلى رودخانه

٨ـ چمنزارهايى كه آب در آن جمع مى شود
٩ـ گسترش فضاى سبز با درختكارى

١٠ـ گسترش فضاى سبز با مزرعه كارى
١١ـ حفظ درختان موجود

١٢ـ افزايش تراكم درختان كوتاه
١٣ـ تغيير به جنگل درختان پهن برگ

١٤ـ گسترش فضاى سبز در ساحل
١٥ـ بركه اى براى حفاظت از زيست بوم

١٦ـ ايجاد فضاى سبز اطراف مسير كشاورزى
١٧ـ فضاى به هم پيوسته با استفاده از درختان كوتاه

١٨ـ مزارعى كه به آنها رسيدگى مى شود
١٩ـ پوشش سبز جبهه جنوبى تپه

٢٠ـ جاده مالروى داراى پوشش گياهى
٢١ـ لبه مزارع (سبز شده)

٢٢ـ چمن زار باريك
٢٣ـ درخت كوتاه

موجود  وضع  تحليل  از  مثالى   ٢،٦ شكل 
كه  بوم هايى  (زيست  بيوتوپ  پيشنهاد  و 

مى خواهيم حفاظت شود) در آلمان

گونه هاى مختلف بيوتوپ

جنگل طبيعى
جنگل انسان ساخت

حفاظت احيا و خلق زيست بوم آن كه عمدتا شمال درختان و 
ديگر جانوان است كه از قديم در آنها زندگى مى كنند، به عنوان 

يك بيوتوپ كلى

بيوتوپ جنگل

جنگل روستايى
شاليزار

مزرعه و باغ
مراتع

منطقه مسكونى روستا

جنگل و مزارع كشاورزى به مركزيت روستاها، ضمن حفظ محيط 
زيست سنتى آنها، تلاش با بكارگيرى روش هاى مختلف براى 

فراهم كردن شرايط همزيستى انسان و ديگر جانوران براى تحقق 
« احياى زيست بوم روستايى»

بيوتوپ روستايى

بافت مسكونى حومه شهر، 
محلات تجارى، ادارى، صنعتى، 

انبارها، بوستان ها زمين گلف، 
جاده ها، و لكه هاى سبز

در شهرها با ايجاد پايگاه بيوتوپ شهر

رودخانه ها، كانالهاى آبى 
كشاورزى، استخرهاى ذخيره 

آب، زمين هاى مرطب، 
ساحل دريا

سواحل درياچه ها، استخرها، زمين هاى مرطوب و درياهايى كه 
جانوران هدف حفاظت در آنها زندگى مى كنند.

لبه آب

پهنه بندى جهت حفاظت و احياى خلاقانه
پارك هاى طبيعى ويزه، جنگل هاى طبيعى، زيست بوم 

گونه هاى تحت حفاظت
محدوده هاى حفاظت شده

پارك هاى طبيعى معمولى، زمين هاى عمومى محدوده هاى نيمه حفاظت 
شده

تمام بوستان ها و زمين هاى گلف محدوده هاى حفاظت و 
ايجاد بيوتوپ سبز

درياچه هاى كه زيست بوم گونه هاى حفاظت شده  هستند. 
استخرهاى بزرگ، زمين هاى مرطوب، ساحل دريا 

محدوده حفاظت و ايجاد 
بيوتوپ هاى مجاور آب

 رودخانه ها و كانالهاى آبى كه در بالا دست زيست بوم 
گونه هاى تحت محافظت قرار دارند.

شبكه  حافظت شده

زمين هاى مجاور دريا و رودخانه اى كه جزو شبكه 
حفاظت شده نيستند.

نيمه شبكه حفاظت شده

تمام محدوده هاى صنعتى و انبارها محدوده احياى شهرى

معادن تامين خاك و شن و ماسه، زمين هاى حاصل از پر 
كردن دريا، تمام زمين هاى باير

محدوده احياى زمين باير

٧٠  شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

جدول ٣،٦ پيشنهاد انواع محيط زندگى جانوران (بيوتوپ) و پهنه بندى براى حفاظت و ايجاد آنها
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طرح هاى آزمايشى متعددى اجرا شده كه از جمله آنها مى توان 
كرد  اشاره  آواجى شيما»  بيوتوپ  «نقشه  و  بيوتوپ»  «برنامه  به 
كه ٣,٦). تفاوت اصلى اين الگو با نمونه آلمان در آن است كه به 
جاى تمركز بر تك تك انواع بيوتوپ، پهنه هايى با كيفيت زيستى 
پهنه بندى  طريق  از  و  شده  تعريف  بزرگ تر  مقياسى  در  مشابه 
اهداف حفاظتى  به  ايجاد شبكه هاى زيست محيطى، دستيابى  و 

دنبال مى شود.
 .٢,٦

روش هاى برنامه ريزى بوستان و فضاى سبز

١ منابع فضاى باز موجود در شهر
و  سبز  فضاهاى  سطح  شهرى،  بافت  توسعه  با  كه  شرايطى  در 
براى  برنامه ريزى  مى يابد،  كاهش  شهرها  در  كشاورزى  اراضى 
حفظ و ايجاد فضاهاى سبز در قالب بوستان ها و ديگر پهنه هاى 
باز ضرورى است. در اين رويكرد، هدف تنها حفاظت از تك تك 
سبز  فضاهاى  مجموعه  بلكه  نيست،  سبز  فضاهاى  يا  بوستان ها 
 ( شهر به عنوان «منابع فضاى باز» ( 
به صورت يكپارچه ارزيابى شده و از طريق كريدورها و مسيرهاى 
«سامانه  عنوان  با  شيوه  اين  مى شوند.  متصل  يكديگر  به  سبز 

) شناخته  فضاهاى باز و بوستان ها» ( 
مى شود.

در  ميلادى  نوزدهم  قرن  اواخر  در  بار  نخستين  رويكرد  اين 
آمريكاى شمالى به كار گرفته شد و در آن، جنگل هاى حاشيه 
رودخانه ها، خيابان هاى عريض و بوستان هاى شهرى در قالب يك 
شبكه يكپارچه سازمان دهى شدند. پس از جنگ جهانى دوم، در 
آلمان نيز قوانينى براى احياى معادن متروكه زغال سنگ و تبديل 
«طرح جامع  نيز  ژاپن  در  درآمد.  اجرا  به  سبز  فضاهاى  به  آنها 
بوستان ها و فضاهاى سبز» كه علاوه بر بوستان ها، تمامى سطوح 
سبز شهرى را در بر مى گيرد، مبناى برنامه ريزى و مديريت فضاى 

سبز شهرى قرار دارد.
٢ تهيه نقشه منابع فضاى باز

در قالب يك پيمايش، فهرست و نقشه اى از بوستان هاى موجود، 
حفاظت  نيازمند  كه  سبزى  پهنه هاى  پايدار،  سبز  پهنه هاى 
هستند، پهنه هاى سبزى كه از بين رفته و نياز به احيا دارند، و 
همچنين فضاهاى سبز پراكنده تهيه مى شود. سپس اين منابع 
و  دسته بندى  فضايى  مختلف  مقياس هاى  اساس  بر  فضاى سبز 

ارزيابى مى شوند.
در مقياس ملى

محتوا دسته بندى 

بوستان هايى كه با هدف استفاده اهالى يك واحد همسايگى احداث مى شود. با شعاع حركتى ٢٥٠ متر و 
مساحت ٢٥٠٠ متر مربع

بوستان 
همسايگى

بوستان هاى 
محله اى

بوستان هاى 
اصلى

بوستان هايى كه با هدف استفاده اهالى يك ناحيه احداث مى شود. با شعاع حركتى ٥٠٠ متر و مساحت 
٢ هكتار

بوستان 
ناحيه  اى

بوستان هايى كه با هدف استفاده اهالى كه امكان دسترسى پياده را دارند. با مساحت ٤ هكتار. با هدف 
ارتقا كيفيت زيست محيط زندگى خارج از محدوده شهرى

بوستان 
محله اى

بوستان هايى با هدف استراحت، بازى و ورزش تمام ساكنان شهر. مساحت ميان ١٠ تا ٥٠ هكتار بوستان 
شهرى

بوستان هاى 
شهرى

بوستان بوستان 
ورزش

بوستان هاى دارى موضوع مشخص مانند باغ وحش، بوستان هاى تاريخيپارك منظره بوستان هاى ويژه

بوستان هايى براى استفاده و تفرج ساكنان بيش از يك شهر، با مساحت بيش از ٥٠ هكتار بوستان هاى فرا منطقه اى بوستان هاى 
بزرگ 
مناطقى با شرايط محيط طبيعى مطلوب كه براساس برنامه جامع شهرى با تجهيزات تفريحى تجهيز مقياس

شده اند. مساحت تا ١٠٠٠ هكتار بوستان هاى برنامه ريزى شهرى ٥٠٠ هكتار
مجموعه شهرهاى تفرجى

فضاهاى سبزى كه با هدف كاهش آلودگى هاى هوا و صوتى، لرزه، بوهاى ناهنجار، ايجاد مى شوند. فضاى سبز مقابله با آلودگى

فضاهاى سبزى كه عمدتا با هدف حفظ محيط طبيعى داخل شهر، و يا ارتقا كيفيت منظر شهر ايجاد 
مى شوند با مساحت بالاى ١٠٠٠ متر مربع

فضاى سبز شهرى

فضاى هاى سبز اطراف گذرهاى پياده يا سواره اى كه داخل محلات و يا در مسيرهاى ارتباط دهنده 
ميان محلات ايجاد مى شود. عرض معبر ميان ١٠ تا ٢٠ متر

خيابان هاى سبز

بوستان هايى كه دولت مركزى براى ارائه خدمات به بيش از يك ايالت ايجاد مى كند. معمولا مساحتى 
بيش از ٣٠٠ هكتارى دارند. بوستان هايى كه در آنها مراسم يادبود ملى برگزار مى گردد.

بوستان هاى شهرى كه دولت مركزى 
احداث مى كند.

٤ انواع بوستان هاى شهرى جدول ٦
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٣،٦  طرح مفهومى شبكه فضاى سبز و گل كارى در مقياس محله شكل
حفظ ديد به دريا دريا

پارك ساحلى

پاركينگ سبز

منظر سبزمحور خيابان (محور سبز شهر)
(درخت كنار خيابان)

پارك كوچك گوشه محله

پناهگاه كوچك

مهدكودكدبستان

(نظرگاه)منظر سبز

پرچين

ساختمان عمومى مانند
 سالن اجتماعات

پارك كوچك گوشه محله

(درخت كنار خيابان) (درخت كنار خيابان) محور خيابان (محور سبز شهر)

ساختمان عمومى
بوستان

پارك كوچك گوشه محله

محور رودخانه (محور سبز شهرى)

پارك كوچك روى پل محدوده فضاى سبز كشاورزى
(پهنه هاى كشاورزى حفاظت شده داخل محدوده شهرى)

جنگل شهروندانمزارع شهروندان
توجه به ديد و منظر

منظر ديوار سنگى منظر ديوار سنگى

سايت باستانى

در خت شهروندان

منظر شكوفه درختان

ايزدكده

معبد

تجهيز بوستان و نظرگاه يامايوكو

رود

حفاظت از از منطقه كوهستانى
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دره هاى  پيوسته،  سواحل  مقياس،  اين  در 
مالكيت  تحت  جزاير  كوهستانى،  عميق 
محلى،  دولت هاى  مديريت  يا  مركزى  دولت 
حفاظت شده  طبيعى  مناظر  همچنين  و 
طبيعى  پارك هاى  قانون  اساس  بر  كه 
به عنوان مناطق ويژه حفاظتى ثبت شده اند، 
شمار  به  سبز  فضاى  منابع  مهم ترين  از 
كشاورزى  مناظر  بعد،  مرحله  در  مى آيند. 
روزمره  سيماى  از  بخشى  كه  جنگلدارى  و 
اهميت  نيز  مى دهند  تشكيل  را  منطقه  هر 
دارند. در برنامه ريزى شهرى، حفاظت از اين 
مناظر طبيعى و فرهنگى محلى و پاسداشت 

ارزش هاى آنها ضرورى است.
در مقياس شهرستان و حومه شهر

مزارع،  و  شاليزارها  طبيعى،  جنگل هاى 
كشاورزى،  پارك هاى  مراتع،  ميوه،  باغ هاى 
ذخيره  درياچه هاى  چوب،  توليد  جنگل هاى 
فضاهاى  و  سواحل  رودخانه ها،  حريم  آب، 
سبز  فضاى  منابع  مهم ترين  از  آبى  تفريحى 
اين مقياس هستند. علاوه بر اين، پارك هاى 
پيست هاى  روباز،  شهربازى هاى  ورزشى، 
گورستان هاى  و  گلف  زمين هاى  اسب دوانى، 
سرسبز نيز بخشى از منابع فضاى سبز منطقه 

محسوب مى شوند.
در مقياس شهر

شهر،  مركزى  بوستان  مقياس،  اين  در 
و  ورزشى  بوستان هاى  محله،  بوستان هاى 
اصلى  عناصر  از  خيابان ها  حاشيه  درختان 
از  بسيارى  در  هستند.  سبز  فضاى  منابع 
بوستان هاى  مانند  تاريخى  فضاهاى  شهرها، 
معابد،  سبز  محوطه هاى  قلعه ها،  پيرامون 
آرامگاه ها، محوطه هاى تاريخى و مراكز تفرج 
پوشش  از  برخوردارى  دليل  به  نيز  فصلى 
ارزشمند  منابع  از  بخشى  غنى،  گياهى 
اين،  بر  علاوه  مى آيند.  شمار  به  سبز  فضاى 
دانشگاه ها  گياه شناسى،  باغ هاى  باغ وحش ها، 
و مجموعه هاى بزرگ دولتى و خصوصى نيز 
به واسطه فضاهاى سبز گسترده خود، در اين 

گروه قرار مى گيرند (جدول ٤.٦).
در مقياس همسايگى

با  روزمره  به طور  شهروندان  كه  فضاهايى  در 
آنها سروكار دارند، علاوه بر بوستان هاى محله، 
كوچك  فضاهاى  و  مدارس  بازى  زمين هاى 
زيارتگاه ها،  و  معابد  محوطه  كودكان،  بازى 
كانال هاى  حريم  حفاظت شده،  جنگل هاى 
زمين هاى  كوچك،  رودخانه هاى  و  آبيارى 

٥ انواع بوستان هاى شهرى جدول ٦

(سياست كلى)
حفاظت و  استفاده از «حداقل فضاى سبز» (حفاظت و بهره بردارى)

«فضاى سبزى كه توپوگرافى خلق مى كند» (درياى ژاپن، حريم رودخانه، مناطق سخره اى، تپه ها و كوه ها)
« فضاى سبز تاريخى» ( بوستان قلعه هاى نظامى، باغهاى سنتى، جنگل معابد، جنگل كاخها، شبكه انتقال آب سنتى)

ساخت شهرهاى آكنده از فضاى سبز
تجهيز بيشتر بوستان هاى شهرى (در مقياسهاى همسايگى، محلى، ناحيه اى، شهرى و بوستان هاى ورزشى)

تجهيز شبكه حمل و نقل سبز (ايجاد خيابانهاى سبز، مسيرهاى پياده سبز، مسير دوچرخه و غيره)
تقويت فضاى سبز در محلات ( ارتقا فضاى سبز در مراكز دولتى و خصوصى، افزايش ديوارها و بام هاى سبز)

تقويت شبكه فضاى سبز
ايجاد شبكه فضاى سبز و آب

حفاظت از جنگلهاى حاشيه درياى ژاپن، تجهيز فضاى سبز ساحلى و حريم رودخانه ها
حفاظت از جنگل اطراف لكه هاى آبى و ساخت بيوتوپ

حفاظت از منظرهاى شهرى تاريخى و شبكه انتقال آب سنتى
تصويب جنگلها و فضاهاى سبز واجد ارزش حفاظت

حفاظت از منظر باغ شهرها و فضاى سبز و آب باغ شهرها (استفاده براى آموزش، تجربه و تفرج)
نزديكى با فضاى سبز و ترويج (تقويت نهضت گسترش فضاى سبز)
ايجاد مكانيزم همكارى يك پارچه، شهروندان، بخش خصوصى و دولتى

بسترسازى براى مشاركت شهروندان (پرورش نيرو، فعاليتهاى تعاملى و ...)
ترويج نهضت ترويج فضاى سبز (انجمن  پرورش گياهان، اتحاديه تقويت فضاى سبز شهرى و ...)

ارائه اطلاعات، پيمايش و تحقيق (اردوهاى تجربى، سمينار و ...)

(اهداف برنامه در بازه زمانى ١٩٩٦)
 درصد فضاى سبز ايجاد شده: درصد فضاى شهرى در محلات   از ٢٦/٥% به بيش از ٣٠%

به ٢٠ از ١٤/٥ متر مربع  بوستان هاى شهرى: مساحت سرانه هر شهروند   از قبيل  زيرساختهاى فضاى سبز 
متر مربع

(منبع: خلاصه اى از اسناد شهردارى ميازاكى سال ١٩٩٨)

٤ طرح جامع فضاى سبز (ميازاكى ١٩٩٨) (توسط نويسنده سياه و سفيد شده است) تصوير ٦

درياى ژاپن

رودخانه

بوستان ساحلى

بندر ميازاكى

بلوارى سبز غربى

بوستان سبز غربى
ايستگاه 
ميازاكى

بوستان
 ورزشى

بوستان قلعه

باغ سنتى

تپه
رودخانه

بوستان

بوستان ورزشى

پهنه ورزشى تفرجى ميان رودى

ت
يع

طب
ى 

رج
 تف

شى
ورز

ه 
هن

پ

محور كمربندى

پهنه سبز دلتايى

خليج

بوستان شمالى

راهنما
بوستان شهرى

نشانه
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٤ برنامه بوستانهاى شهرى
شبكه خيابان هاى سبز

از منظر شهروندان، استفاده از بوستان هايى كه از طريق شبكه اى 
بسيار  متصل شده اند،  يكديگر  به  مسيرهاى سبز  و  از خيابان ها 
آسان تر و مطلوب تر از بوستان هاى منفرد پراكنده در سطح شهر 
است. تبديل فضاهاى سبز منفرد به كريدورهاى سبز و در نهايت 
ايجاد شبكه اى پيوسته از فضاهاى سبز، زمينه گسترش پياده روى 

و دوچرخه سوارى را فراهم مى كند.
از سوى ديگر، از منظر شبكه معابر و حمل ونقل نيز، اين ساختار 
احتمال عبور از پهنه هاى سبز و بهره مندى از مناظر طبيعى را 
افزايش مى دهد و كيفيت تجربه حركت در شهر را ارتقا مى بخشد. 
علاوه بر اين، شبكه هاى سبز تنها براى انسان سودمند نيستند، 
گسترش  و  جابه جايى  امكان  زيستى،  كريدورهاى  ايجاد  با  بلكه 

قلمرو فعاليت پرندگان و ساير جانوران را نيز فراهم مى كنند.
ميدانگاهى براى تعاملات اجتماعى

براى  عمومى  فضاهاى  مهم ترين  از  يكى  شهرى  بوستان هاى 
گردهمايى شهروندان، تعاملات اجتماعى و گذران اوقات فراغت 
در خارج از خانه هستند. تصوير ٥,٦ معيارهاى مكان يابى و تجهيز 
بوستان هاى شهرى را كه توسط وزارت ساخت وساز ژاپن تدوين 
بوستان هاى  معيارها،  اين  اساس  بر  مى دهد.  نشان  است،  شده 
جانمايى  گونه اى  به  بايد  همسايگى  واحد  بوستان هاى  و  محلى 
تا  فاصله اى حدود ٢٥٠  پيمودن  با  بتوانند  شهروندان  شوند كه 
٥٠٠ متر به آنها دسترسى داشته باشند. در مواردى كه به دليل 

دارند.  وجود  نيز  خيابان ها  حاشيه  سبز  فضاهاى  و  كشاورزى 
همچنين در محله هاى مسكونى كم ارتفاع (ويلايى) و روستاهاى 
كشاورزى، باغچه ها و حياط هاى سبز خصوصى شبكه اى پيوسته 
از  يكى  به عنوان  مجموع،  در  كه  مى كنند  ايجاد  باز  فضاهاى  از 
قابل  همسايگى  مقياس  در  سبز  فضاى  منابع  ارزشمندترين 

ارزيابى هستند.

٣ طرح جامع فضاى سبز
منابع فضاى سبز در نقاط مختلف شهر پراكنده اند و وظيفه نظام 
و فضاهاى سبز شهرى، حفاظت، ساماندهى  بوستان ها  مديريت 
منظر  اقليم،  توپوگرافى،  كه  آنجا  از  است.  فضاها  اين  تجهيز  و 
تاريخى و نيازهاى توسعه اى شهرها با يكديگر متفاوت است، لازم 
است در هماهنگى با برنامه مديريت محيط زيست و طرح جامع 
نظام  آن،  ويژگى هاى  با  متناسب  شهر  هر  براى  اراضى،  كاربرى 

مديريت فضاى سبز ويژه اى طراحى شود (شكل ٦,٣).
در ژاپن، بر اساس قانون حفاظت از فضاهاى سبز شهرى (مصوب 
به  موظف  شهردارى ها   ،(٢٠٠١ سال  در  اصلاح شده  و   ١٩٩٤
توسعه  و  حفاظت  پايه  (برنامه  سبز»  فضاى  جامع  «طرح  تهيه 
فضاى سبز) هستند. در عين حال، اين قانون بر مشاركت فعال 
شهروندان، سازمان هاى مردم نهاد و بخش خصوصى در حفاظت، 
و   ٥,٦ (جدول  دارد  تأكيد  نيز  سبز  فضاهاى  مديريت  و  توسعه 

شكل ٤,٦).

٥ مدل جانمايى بوستانها (وزارت ساخت و ساز ١٩٩٦) (توسط نويسنده سياه و سفيد شده است) تصوير ٦

بوستان خوش 
منظره

محدود سبز 
تحت حفاظت

م

م

م

مم

م

م

م
م

م

بوستان ناحيه

محدوده دسترسى بوستان 
مقياس همسايگى شعاع 

٢٥٠ متر

محدوده دسترسى بوستان 
مقياس محلى شعاع ٥٠٠ متر

مسير سبز مسير سبز

بوستان محلى

خيابان

بوستان همسايگى

بوستان ورزشى

پهنه سبز حائل

كارخانه  و مجتمع هاى صنعتى

اراضى كشاورزى
محدوده محله: محدوده اى حدود ١٠٠٠

متر در ١٠٠٠ متر

بوستان همسايگى: حدود ٠/٢٥ هكتار، چهارتا در هر محله

بوستان محلى: حدود ٢ هكتار در يك محله

بوستان ناحيه: حدود ٤هكتار، يك بوستاد در چهار محله

پهنه هاى سبز شهرى

بافت شهرى

ممدرسه
بوستان شهرى بين ١٠ تا ٥٠ هكتار
بوستان ورزشى بين ١٥ تا ٧٥ هكتار
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شرايط ترافيكى يا وجود موانع، دسترسى به بوستان در اين فاصله 
ايمن نباشد، لازم است بوستان در فاصله اى نزديك تر احداث شود.
ابتدايى،  مدارس  مجاورت  در  معمولاً  نيز  ناحيه اى  بوستان هاى 
مراكز فرهنگى و ديگر مراكز تجمع شهروندان جانمايى مى شوند 
تا علاوه بر پاسخگويى به نيازهاى روزمره، در زمان وقوع سوانح 
و شرايط بحرانى نيز به عنوان فضاهاى پشتيبان و محل استقرار 

موقت مورد استفاده قرار گيرند. ميدان به عنوان يك نماد
روى  به  سلطنتى  كاخ هاى  باغ  كه  زمانى  از  مدرن،  دوره  در 
براى  نمادى  به  مركزى  بوستان هاى  شدند،  گشوده  شهروندان 
شهرها تبديل شدند. در شهرهاى داراى قلعه يا دژ نظامى ژاپن، 
از دوره ميجى به بعد به تدريج محوطه اطراف قلعه ها و باغ خانه 
حاكمان محلى در اختيار مردم قرار گرفت. سپس بعد از تغيير 
پادگان  تدريج  به  المللى،  بين  نمايشگاه  برگزارى  محل  كاربرى 

هاى نظامى و كارخانه هاى متروكه نيز به بوستان تغيير كاربرى 
يافتند. تنها در شهرهاى جديد و پروژه هاى توسعه شهرى بزرگ 
مقياس بصورت سيستماتيك و برنامه ريزى شده  بوستان هاى 

شهرى تعبيه گرديده است.
طراحى بوستان

در ژاپن، در دوره مدرن، مستقل از سنت طراحى باغ هاى ژاپنى، 
الگوهاى طراحى مبتنى بر باغ سازى غربى در طراحى بوستان هاى 
به  محلى  بوستان هاى  بيشتر  دوره،  اين  در  يافت.  رواج  شهرى 
و  سرسره  تاب،  شامل  بازى،  تجهيزات  از  استاندارد  مجموعه اى 

محوطه شن بازى، مجهز شدند.
با اين حال، در سال هاى اخير، رويكردهاى جديدى در طراحى 
گسترش  با  تحول  اين  است.  گرفته  شكل  شهرى  بوستان هاى 

نقشه بالا:
 نقشه طراحى اوليه بوستان زمان ساخت شهرك (١٩٨٤)

باز طراحى بوستان با  مشاركت شهروندان (١٩٨٧ تا ١٩٨٩)
چمنزار،  بوستان،  مسيرهاى  زمين،  سازى  آماده  مداخله:  موارد 

اسباب بازى حداقلى (بازى با شن)
با  كارگاه  آلترناتيو،  ايجاد سه طرح  نظرسنجى،  طراحى:  مراحل 

حضور شهروندان، ايجاد كارگروه اجرايى

نقشه پايين:
بعد)  از پنج سال ( از سال ١٩٨٩ به   طراحى مرحله دوم پس 

مديريت و نگهدارى توسط شهروندان،
موارد مداخله: زمين بازى كودكان، كاشت درختان نمادين، نصب 

اسباب بازى چوبى، زمين بازى خردسالان، و زمين بازى آنها.

تصوير ٦,٦ مثال طراحى مشاركتى يك بوستان
(منبع: بوستان هاى شهرى/ شهر جديد تاما، شركت دولتى مسكن و شهر، نويسندگان: تاكه رو 

اوايشى، نوبوهيسا اونو  مجله «فضاى سبز بوستان» شماره ژانويه ١٩٩٣)
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روش هاى نوين برنامه ريزى، از جمله تحليل ويژگى هاى توپوگرافى 
با  مشاركتى  مديريت  و  طراحى  همچنين  و  مكانى،  موقعيت  و 
همراه  طراحى،  كارگاه هاى  طريق  از  به ويژه  شهروندان،  حضور 
اصلى  كاربران  به عنوان  شهروندان  رويكرد،  اين  در  است.  بوده 
اين  ويژگى هاى  جمله  از  مى كنند.  مشاركت  طراحى  فرايند  در 
شيوه، طراحى يكپارچه بوستان با رودخانه ها، محوطه هاى ميراث 
و  طبيعى  اكوسيستم  با  هماهنگى  اجتماعى،  مراكز  و  فرهنگى 
منظر محلى، بهره گيرى از اصول روان شناسى رفتارى كودكان در 
طراحى فضاهاى بازى، و توجه به نيازهاى جامعه سالمند است 

(شكل ٦,٦).

٥ حفاظت فضاى سبز براساس پهنه بندى
نظام  در  هستند،  حفاظت  نيازمند  كه  فضاهاى سبزى  مورد  در 
پهنه بندى ضوابط و محدوديت هاى متعددى پيش بينى شده است 

كه مهم ترين آنها عبارت اند از:
آنها ممنوع  در  تعيين محدوده هايى كه هرگونه ساخت وساز   (١

است.
٢) تعيين محدوده هايى كه در آنها رعايت عقب نشينى ساختمان 
با هدف ايجاد فضاى سبز الزامى است، يا پهنه هايى كه مالكان 

ملزم به حفظ يا افزايش سطح فضاى سبز هستند.
٣) تعيين محدوده هايى كه حفاظت از درختان، پوشش گياهى، 
بركه ها و ديگر عناصر طبيعى در آنها الزامى است؛ مانند پهنه هاى 

ملى.  پارك هاى  ويژه  پهنه هاى  و  تاريخى  منظر  از  حفاظت 
و  توپوگرافى  شرايط  با  متناسب  محدوده ها  اين  در  همچنين، 
ويژگى هاى زيست محيطى، محدوديت هاى خاصى اعمال مى شود 
كه در سخت گيرانه ترين حالت، حتى كاشت يا جابه جايى گياهان 
نيز مستلزم دريافت مجوز است. افزون بر اين، فعاليت هايى مانند 
خشكاندن دريا و ايجاد جزاير مصنوعى، احياى اراضى، استخراج 
تغيير  موجب  كه  پسماند  دفن  محل هاى  ايجاد  و  روباز  معادن 
اخذ  با  تنها  مى شوند،  اكوسيستم  در  اختلال  يا  گياهى  پوشش 

مجوز از مراجع ذى صلاح امكان پذير هستند.

٦  حفاظت و ثبت درختان و جنگلها
به طور سنتى، بسيارى از درختان ارزشمند و جنگل هاى كوچك 
مصنوعى، به عنوان بخشى از محوطه معابد، مرز ميان روستاها يا 
جامعه  توسط  مسكونى،  بزرگ  عمارت هاى  در  شاخص  درختان 
محلى يا مالكان آنها حفاظت و نگهدارى مى شدند. با اين حال، 
حال  در  مختلف  دلايل  به  سنتى  شيوه  اين  اخير  سال هاى  در 

تغيير است.
مالكيت  با  ملكى  در  ارزشمند  درختى  اگر  حتى  نمونه،  براى 
درختان  كه  ديدگاه  اين  تقويت  با  باشد،  داشته  قرار  خصوصى 
از  فهرستى  هستند،  محله  مشترك  سرمايه  از  بخشى  كهنسال 
درختان واجد ارزش حفاظتى تهيه مى شود. سپس با مذاكره با 
مالك، درخت در فهرست درختان حفاظت شده به ثبت مى رسد 

توكيو شهرى 
سرسبز و خرم

فضاى سبز اطراف خود را 
افزايش دهيم

حفاظت از فضاى سبز 
موجود

فعاليت هاى گسترش 
فضاى سبز

فعاليتهايى در راستاى لذت 
بردن از طبيعت

گسترش فضاى سبز در قالب بوستان و حريم رودخانه ها گسترش فضاى سبز در پهنه ادارى تجارى

 گسترش فضاى سبز در پهنه مسكونى

 گسترش فضاى سبز در پهنه صنعتى
گسترش فضاى سبز در شهرك ها و ساختمان هاى دولتى

حمايت از فعاليت شهروندان

تامين فضاى سبز كافى در تجهيز بافت مسكونى /  پروژه هاى توسعه مجدد شهرى

حفظ فضاى سبز در طرح هاى جديد شهرى و ساختمانى

ثبت درختان ارزشمند            ثبت پهنه سبز ارزشمندحفاظت از فضاى سبز اطرافمان

ثبت اراضى سبز مولدحفظ اراضى كشاورزى و جنگلى

حافظت از جنگلها / ثبت محدوده زيست پرندگانحفاظت از جانوران وحشى
ثبت بوستان هاى طبيعى                 ثبت يابودهاى طبيعى

معافيت مالياتىهدايت پروژه هاى توسعه بافت مسكونىجلب همكارى سازندگان
حمايت از فعاليت شهروندانفعاليت هاى داوطلبانه

ايجاد صندق گسترش فضاى سبز و اعطاى وام

آموزش لذت بردن از فضاى سبز و فعاليت هاى آگاهى بخشى

دولت (حاكميت)شهروندان

٦  سيا جدول ٦
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از  تنها پس  تغيير در وضعيت آن،  توافق مى شود كه هرگونه  و 
جبران  به منظور  مقابل،  در  گيرد.  انجام  شهردارى  با  هماهنگى 
در  تخفيف  مانند  مشوق هايى  نگهدارى،  هزينه هاى  از  بخشى 
ماليات بر دارايى براى مالك در نظر گرفته مى شود (جدول ٦,٦).

٧  هدايت پروژه هاى توسعه شهرى
شهردارى ها در كليه پروژه هاى شهرى مانند، بهسازى رودخانه ها، 
مجريان  از   ،... و  شهرى  زيرساخت هاى  ساخت  معابر،  تجهيز 
مى خواهند كه فضاهايى را بعنوان بوستان شهرى اختصاص دهند.

٨ تشويق به گسترش فضاى سبز
تنظيم سازوكارهايى در جهت حمايت از شهروندان عادى و بخش 
خصوصى تا ديوار محوطه ساختمان ها را سبز كنند، يا در فضاى 
عمومى گياه و درخت بكارند. در چنين مواردى شهردارى ها مى 
توانند با ارائه اطلاعات يا آموزش از يك طرف و در اختيار قرار 

دادن ابزار و يا سرمايه لازم به اين فعاليت كمك كنند.

(دانشيار  ناكاياما  تورو  دكتر  همكارى  با  فصل  اين  (ياداشت) 
دانشگاه دخترانه نارا  سال ١٩٩٦) نگاشته شده است.

انتشار آزادانه دانش يك پروژه تجربى براى مترجم است.
علاقه مندان مى توانند با سه روش زير از اين پروژه تجربى 

حمايت كنند.
١ـ ارسال لينك فايل كتاب براى دوستان و ديگر علاقمندان

٢ـ ارسال بازخورد به مترجم از طريق آدرس ايميل زير:

٣ـ حمايت داوطلبانه از طريق واريز مبلغ دلخواه شماره كارت 
زير واريز نمايند.

   ٣٣٢٠-٢٧٣٦-١٠١٠-٥٨٩٢
به نام ميثم معصومى نزد بانك سپه
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 .١,٧
نقش  برنامه ريزى حمل و نقل در توسعه شهرى

شبكه اى  تأثير  تحت  ديگرى،  دوره  هر  از  بيش  معاصر،  جامعه 
پيچيده و گسترده از نظام هاى حمل ونقل و ارتباطات قرار دارد. 
يكديگر  به  وسيع  پهنه اى  در  تجارى  و  ادارى، صنعتى  فضاهاى 
پيوند يافته اند و از سوى ديگر، در زندگى روزمره نيز كاركردهايى 
درمانى،  و  رفاهى  خدمات  آموزش،  اشتغال،  سكونت،  همچون 
فعاليت هاى فرهنگى و خريد، از يكديگر تفكيك شده و در سطح 
واسطه وجود  به  تنها  پراكنده شده اند. در چنين شرايطى،  شهر 
شبكه هاى حمل ونقل (براى جابه جايى انسان و كالا) و شبكه هاى 
و  اقتصادى  فعاليت هاى  شكل گيرى  امكان  كه  است  ارتباطى 

زندگى روزمره اى متنوع، كارآمد و مطلوب فراهم مى شود.
فزاينده  تقاضاى  به  پاسخگويى  براى  معاصر  اين حال، جامعه  با 
صرف  نيازمند  اقتصادى،  هزينه هاى  و  زمان  نظر  از  حمل ونقل، 
منابع گسترده اى است. علاوه بر اين، نظام هاى كنونى حمل ونقل 
پيامدهاى منفى قابل توجهى بر محيط زيست داشته و به مصرف 
بالاى انرژى وابسته هستند. ازاين رو، در فرآيند برنامه ريزى شهرى، 
ضرورى است كه ساختار پهنه بندى كاربرى اراضى و سازوكارهاى 
حمل ونقل به صورت يكپارچه مورد بررسى قرار گيرند تا زمينه 
تحقق يك نظام حمل ونقل كارآمد، پايدار و پاسخگو به نيازهاى 

جامعه فراهم شود.

١ مفاهيم حمل و نقل شهرى
سهولت حركت

مفهوم حمل ونقل شهرى و هدف بنيادين آن، فراهم كردن امكان 
به طور  انسان  است.  شهروندان   ( ) تحرك  تسهيل  و 
ذاتى از توانايى بالايى براى جابه جايى برخوردار است؛ او مى تواند 
خطرات  برابر  در  كند،  انتخاب  را  خود  حركت  مسير  و  مقصد 
مطلوب  و  مناسب  محيطى  و  نمايد  محافظت  خود  از  احتمالى 

براى حركت خود برگزيند. وسايل و تجهيزات متنوع حمل ونقل، 
در واقع ابزارهايى هستند كه با هدف تقويت، تسهيل و گسترش 

اين قابليت انسانى توسعه يافته اند.
مستقل  به صورت  حمل ونقل  وسايل  كه  آنجا  از  ديگر،  سوى  از 
لازم  نيستند،  حركت  مسير  و  مقصد  تعيين  به  قادر  خودكار  و 
نظام  يك  توسط  آن ها  جابه جايى  نحوه  و  مسير  مقصد،  است 
همان  سازوكارها،  مجموعه  اين  شود.  مشخص  سازمان يافته 
سيستم حمل ونقل را شكل مى دهد. نظام جابه جايى در جوامع 
سيستم هاى  از  پيچيده  و  متنوع  مجموعه اى  بر  متكى  معاصر، 
حمل ونقل، شبكه هاى توزيع و زيرساخت هاى مرتبط است كه در 
با يكديگر امكان جابه جايى انسان، كالا و اطلاعات را در  تعامل 

مقياس هاى مختلف فراهم مى كنند.تامين خدمات حمل و نقل
، شركت هايى خدماتى كه  با تفكيك گسترده 
به نمايندگى، حركت و حمل كالا را انجام دهد مانند، تاكسيرانى، 

اتوبوسرانى، راه آهن، باربرى افزايش يافته اند.
توسعه زيرساخت هاى حمل و نقل

هر يك از وسايل نقليه به صورت مستقل در سطح شهر حركت 
مى دهند.  شكل  را  ترافيكى  جريان هاى  مجموع،  در  و  مى كنند 
مى كند،  تعيين  را  جريان ها  اين  حركت  الگوى  و  مسير  آنچه 
زيرساخت هاى حمل ونقل است. مسيرهاى پياده، راه هاى سواره رو، 
از  خطوط راه آهن و ساير سامانه هاى نوين حمل ونقل، شبكه اى 
مسيرهاى جابه جايى را تشكيل مى دهند. نقاط تلاقى و اتصال اين 
) عمل كرده و محل  مسيرها نيز به عنوان گره هاى شبكه (
استقرار فضاها و تأسيسات مرتبط با جابه جايى، از جمله پايانه هاى 
مسافرى، ايستگاه هاى قطار، ايستگاه هاى اتوبوس، پاركينگ هاى 

خودرو و دوچرخه و ساير مراكز انتقال و تبادل سفر هستند.ند.

برنامه ريزى حمل و نقل شهرى و   .٧
زيرساخت ها

بخش سوم:  برنامه ريزى جامع و پايه اى شهر
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.٢,٧
به  نياز  و  ترافيك  ميزان  شناخت 

حمل و نقل

براى تهيه برنامه حمل و نقل شهرى، ابتدا نياز 
حمل و نقلى افراد و كالاها شناسايى مى شود.

١ درك مبانى نياز به حركت
ميان  انتخاب  امكان  معمولاً  شهرها  در 
شيوه هاى مختلف جابه جايى، مانند خودروى 
وسايل  ساير  و  راه آهن  اتوبوس،  شخصى، 
موضوع  كه  هنگامى  دارد.  وجود  حمل ونقل 
سفر)  متقاضى  (به عنوان  مسافر  ديدگاه  از 
بررسى مى شود، عوامل متعددى در انتخاب 
مهم ترين  كه  هستند  تأثيرگذار  سفر  شيوه 

آن ها عبارت اند از:
زمان مورد نياز براى رسيدن به مقصد

از  در سفرهاى درون شهرى، بخش عمده اى 
سفر  زمان  ازاين رو،  هستند؛  كوتاه  مسيرها 
وسيله  انتخاب  معيارهاى  مهم ترين  از  يكى 
نقليه به شمار مى رود. اين زمان صرفاً به مدت 
حضور در وسيله نقليه محدود نمى شود، بلكه 
جمله  از  مختلف،  زمان هاى  از  مجموعه اى 
زمان دسترسى به وسيله نقليه (مانند فاصله 
تا ايستگاه يا محل توقف)، زمان انتظار براى 
ميان  انتقال  زمان  نقليه،  وسيله  رسيدن 
با  مرتبط  زمان هاى  ساير  و  مختلف  وسايل 

سفر را نيز شامل مى شود.
زمانى  ميزان  از  سفر  كل  زمان  چنانچه 
عين  در  و  رود،  فراتر  دارد  انتظار  كاربر  كه 
پارك  امكان  و  معابر  ترافيكى  شرايط  حال 
خودرو قابل قبول باشد، استفاده از خودروى 
راحت ترين  به عنوان  است  ممكن  شخصى 

گزينه جابه جايى تلقى شود.
راحتى و ايمنى استفاده

شكل ١,٧  طراحى محل تقاطع سيستم هاى حمل و نقل متفاوت

ترمينال شهرى (ايستگاه شهر كيتا كيوشو) (منبع: انجمن مونوريل ژاپن «مونوريل» شماره ٨٦ سال ١٩٩٦)

هتل ايستگاه قطار

مونوريل

خطوط قطار سراسرى

خطوط قطار سريع

فروشگاه
ميدان

سكوى پياده روى

ايستگاه تاكسى، اتوبوس

پاركينگ طبقاتى

به سمت مركز شهر

بازگشت دوباره تراموا به شهر.ايستگاه اتوبوس داراى پانل اطلاعات (توكيو) 
 ايستگاه تراموا با محل سوار شدن با صندلى چرخدار (پرتلند)

مغازه
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را به عاملى محدودكننده براى زندگى شهرى تبديل كند. يكى از 
پيامدهاى مهم تأخير، آثار روانى و افزايش فشار ذهنى شهروندان 
اطلاعات  ارائه  و  ترافيكى  اطلاع رسانى  نظام هاى  توسعه  است. 
كاهش  و  سفر  شرايط  بهتر  درك  به  مى تواند  به موقع،  و  دقيق 

اضطراب و استرس كاربران كمك كند.
هزينه حمل ونقل

هزينه استفاده از حمل ونقل عمومى، شامل خدمات اتوبوسرانى و 
حمل ونقل ريلى، بايد به گونه اى تعيين شود كه تمامى شهروندان 
ديگر،  عبارت  به  كنند.  استفاده  آن  از  روزمره  به صورت  بتوانند 
دسترس  در  اقتصادى  نظر  از  بايد  عمومى  حمل ونقل  خدمات 

عموم جامعه باشد.
در مقابل، استفاده كنندگان از خودروى شخصى نبايد تنها هزينه 
هزينه هاى  بلكه  بگيرند،  نظر  در  را  جاده اى  عوارض  و  سوخت 
محاسبات  در  بايد  نيز  خودرو  نگهدارى  و  تعمير  استهلاك، 

اقتصادى سفر لحاظ شود.
در جوامعى كه وابستگى زيادى به خودرو وجود دارد، مانند ايالات 
متحده آمريكا، محدود شدن امكان جابه جايى افرادى كه توانايى 
تأمين هزينه هاى مالكيت و استفاده از خودرو را ندارند، گاه به يك 
مسئله اجتماعى تبديل مى شود. ازاين رو، تأمين دسترسى عادلانه 
برنامه ريزى  در  مهم  موضوعات  از  يكى  جابه جايى،  امكانات  به 

حمل ونقل شهرى به شمار مى رود.

٢  پيمايش شرايط ترافيكى
تقاضاى  الگوى  و  ميزان  با  متناسب  بايد  حمل ونقل  خدمات 
جابه جايى در جامعه ارائه شوند. ازاين رو، ضرورى است به صورت 

سيستم هاى  از  استفاده  و  جابه جايى  در  مختلف  افراد  توانايى 
حمل ونقل يكسان نيست. ازاين رو، ضرورى است تمامى شيوه هاى 
حمل ونقل به گونه اى طراحى شوند كه براى همه افراد، از جمله 
سالمندان، افراد داراى معلوليت، كودكان و زنان باردار، به صورت 

ايمن و آسان قابل استفاده باشند.
ژاپن)،  در   ٢٠٠١ سال  (مصوب  مانع  بدون  حمل ونقل  قانون 
و  نقليه  وسايل  مناسب سازى  براى  لازم  الزامات  و  استانداردها 
از طريق  تنها  اين هدف  تحقق  را تعيين كرده است.  ايستگاه ها 
اصلاح شرايط كالبدى زيرساخت ها امكان پذير نيست، بلكه نيازمند 
و  شهروندان  حمل ونقل،  شبكه  كاركنان  درك  و  آگاهى  ارتقاى 
همچنين افرادى است كه به كمك و حمايت ديگران نياز دارند.

و  تسهيل شده  نقليه  وسيله  تعويض  شرايط  بايد  اين،  بر  علاوه 
شود.  فهم تر  قابل  و  كاربران خواناتر  براى  مسير  انتخاب  فرآيند 
از آنجا كه در بسيارى از سفرها استفاده از چندين وسيله نقليه 
ميان  انتقال  و  اتصال  فضاهاى  مناسب  طراحى  است،  ضرورى 
شيوه هاى مختلف حمل ونقل، همچنين ارائه اطلاعات و نظام هاى 

راهنمايى مؤثر، اهميت ويژه اى دارد.
در مرحله بعد، تأمين ايمنى در تمامى مراحل سفر ضرورى است؛ 
به گونه اى كه ميزان خطرات احتمالى، خطاهاى انسانى و احتمال 

وقوع تصادفات تا حد امكان كاهش يابد.
آسايش محيط حمل ونقل

جابه جايى  و  ظرفيت  افزايش  بر  صرفاً  نبايد  حمل ونقل  نظام 
حداكثرى تمركز كند، بلكه بايد حداقل سطحى از آسايش را براى 
ژاپن،  راه آهن  شبكه  بخش هاى  برخى  در  سازد.  فراهم  كاربران 
ميزان تراكم مسافر در ساعات اوج، به بيش از دو برابر ظرفيت 
استاندارد نشسته و ايستاده مى رسد كه نشان دهنده شدت بالاى 

ازدحام در اين شبكه است.
كاهش  و  سفر  تقاضاى  مديريت  بهبود  شبكه،  ظرفيت  افزايش 
مدت زمان اوج ترافيك، از جمله راهكارهايى هستند كه مى توانند 
به ارتقاى آسايش در سيستم حمل ونقل منجر شوند. البته آسايش 
تنها به شرايط داخل وسيله نقليه محدود نمى شود، بلكه وضعيت 
ايستگاه ها، فضاهاى انتظار، معابر و ساير اجزاى محيط حمل ونقل 
فضاهاى  تمامى  در  بايد  ديگر،  بيان  به  دارند.  نقش  آن  در  نيز 
مرتبط با جابه جايى، محيطى مطلوب و آسوده براى كاربران ايجاد 

شود.
همچنين عواملى مانند كيفيت منظر و چشم اندازى كه مسافران 
از داخل وسيله نقليه مشاهده مى كنند، بخشى از تجربه محيطى 

سيستم حمل ونقل محسوب مى شود.
دقت زمانى

برنامه هاى  اساس  بر  شهرى  فعاليت هاى  از  بسيارى  كه  آنجا  از 
خدمات  مى رود  انتظار  مى شوند،  سازمان دهى  دقيق  زمانى 
حمل ونقل با قابليت اطمينان و دقت زمانى بالا ارائه شوند و تا 
حد امكان تحت تأثير عواملى مانند تراكم ترافيك و شرايط جوى 

قرار نگيرند.
به ويژه در شبكه هاى مبتنى بر خودرو و معابر شهرى، تأخيرهاى 
ناشى از ترافيك مى تواند يكى از مزاياى تمركز فعاليت ها در شهر 

اهداف سفر در پيمايش سفر شخصى
رفتن به محل كار

رفتن به مدرسه
بازگشت به منزل

بازگشت به محل كار
خريد مايحتاج روزانه، درمان، انجام امور خانه

رفتن به كلاس هاى آموزشى متفرقه
تفريح و خريدهاى غير روزانه

مهمانى و معاشرت هاى اجتماعى
مسافرت و گردشگرى

كارهاى تفرقه (جلسه، فروش، ماموريت، پيشواز، بازديد، معاينه در منزل)

منزل محل كار

مشترى

مغازه

مجتمع تجارى

مغازه

جمعا: ٧ سفر در روز

شكل ٢,٧ دياگرام سفرهاى شخصى
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مستمر، زمان، فاصله و هزينه مطلوب شهروندان براى سفرهاى 
پيرامون  و  شهر  ميان  سفرهاى  و  برون شهرى  درون شهرى، 
ارزيابى  براى  مبنايى  به عنوان  تا  شود  بررسى  و  شناسايى  آن 
پيش بينى  گيرد.  قرار  استفاده  مورد  سفر  تقاضاى  پيش بينى  و 
براى  و  است  پايه  اطلاعات  به  دسترسى  نيازمند  سفر  تقاضاى 

جمع آورى اين اطلاعات، روش هاى مختلفى توسعه يافته است.
اندازه گيرى ميزان واقعى ترافيك

از طريق پايش جريان ترافيك در خيابان ها، شبكه اتوبوسرانى و 
سيستم هاى حمل ونقل ريلى، و سپس تجميع و تحليل داده هاى 
در  ترافيك  حجم  و  جابه جايى  ميزان  مى توان  به دست آمده، 
ساعات  در  ترافيك  ميزان  كرد.  مشخص  را  مختلف  مسيرهاى 
سال  گوناگون  فصل هاى  و  هفته  مختلف  روزهاى  روز،  مختلف 
تغيير مى كند؛ بنابراين، زمان انجام پيمايش بايد متناسب با هدف 

مطالعه و شرايط مورد نظر انتخاب شود.
نظرسنجى درباره مبدا و مقصد اصلى سفرها

پيمايش  سفر،  الگوى  شناخت  براى  متداول  روش هاى  از  يكى 
اين  در  است.   ( ) مقصد  و  مبدا 
تا  مبدأ  از  خودرو،  رانندگان  به ويژه  افراد،  حركت  مسير  روش، 
طريق  از  مى تواند  نياز  مورد  اطلاعات  مى شود.  استخراج  مقصد 
پرسش مستقيم از رانندگان در سطح معابر يا با توزيع پرسشنامه 
امكان  داده ها  اين  تحليل  آيد.  دست  به  پاسخ ها  جمع آورى  و 
شناخت الگوى جريان حركت وسايل نقليه و نحوه توزيع سفرها 

در سطح شهر را فراهم مى كند.
يكى ديگر از روش هاى مهم، پيمايش سفرهاى شخصى (

) است كه در آن سفرهاى روزانه افراد در سطح 
شهر ثبت و تحليل مى شود. براى نمونه، در يك روز معمولى از 
فصل پاييز، از تعدادى از شهروندان به صورت نمونه گيرى تصادفى 

پرسيده مى شود: «در طول روز چه سفرهايى انجام داده ايد؟»
يك  در  افراد  اين روش مى توان مشخص كرد كه  از  استفاده  با 
روز، با چه اهدافى و با استفاده از چه وسايل حمل ونقلى جابه جا 
از خانه تا  براى مثال، ممكن است يك شهروند صبح  مى شوند. 
ايستگاه اتوبوس را پياده طى كند، سپس با اتوبوس به ايستگاه 
كار خود  محل  به  قطار  با  آنجا  از  و  برود  از شهر  راه آهن خارج 

برسد. تمامى اين جابه جايى ها در مجموع به عنوان يك سفر ثبت 
مى شوند.

همچنين ممكن است همين فرد در طول روز، از محل كار خود 
سپس  كند،  سفر  ديگرى  محل  به  جلسه  يك  در  شركت  براى 
نداشتن توقف  روز، در صورت  پايان  در  و  بازگردد  كار  به محل 
ديگرى، از محل كار به خانه بازگردد. با اين روش مى توان تعداد 
سفرهاى روزانه گروه هاى مختلف اجتماعى، مانند شاغلان و افراد 
را  سفرها  اين،  بر  علاوه   .(٢.٧ (شكل  كرد  مشخص  را  خانه دار، 
مى توان بر اساس نوع وسيله نقليه مورد استفاده نيز دسته بندى 

و تحليل نمود.
شركت هاى  اطلاعات  از  مى توان  نيز  كالا  حمل ونقل  زمينه  در 
حمل ونقل استفاده كرد و با بررسى ميزان كالاهاى جابه جا شده، 
از  بهترى  شناخت  به  آن ها،  توزيع  الگوى  و  كالا  انتقال  مقاصد 
تقاضاى حمل بار دست يافت. البته جمع آورى اين نوع اطلاعات 
است. تخصصى  پيمايش هاى  نيازمند  و  بوده  پيچيده تر  معمولاً 
نحوه مواجهه با تغييرات تقاضاى سفر در ساعات مختلف

يكسان  شبانه روز  مختلف  ساعات  در  ترافيك  حجم  كه  آنجا  از 
ميزان  است.  پيچيده  فرآيندى  تحليل آن  و  اندازه گيرى  نيست، 
كارى  روزهاى  ميان  روز،  يك  مختلف  ساعات  در  جابه جايى 
فصل هاى  تعطيلات رسمى و  آخر هفته،  تعطيل  هفته، روزهاى 
مختلف سال تغيير مى كند. افزون بر اين، عواملى مانند برگزارى 
رونق  دوره هاى  و  شهرى  رويدادهاى  جشنواره ها،  نمايشگاه ها، 
ترافيك  ميزان  بر  قابل توجهى  تأثير  مى توانند  نيز  گردشگرى 

داشته باشند.
بنابراين، زمان انجام پيمايش و اندازه گيرى بايد متناسب با هدف 
مطالعه انتخاب شود. از ديدگاه مديريت ترافيك، تأمين ظرفيت 
حمل ونقل بر اساس بيشترين ميزان تقاضا در ساعات اوج، معمولاً 
اقدامى غير اقتصادى و كم بازده است؛ زيرا بخش زيادى از ظرفيت 

ايجادشده در ساير ساعات بلااستفاده خواهد ماند.
ازاين رو، براى كاهش شدت و مدت زمان اوج ترافيك، سياست هايى 
مانند محدوديت ورود خودرو به برخى مناطق، تغيير زمان آغاز 

شكل ٣,٧  تغيير ميزان ترافيك در ساعات مختلف (يك شهر متوسط)

تعداد كل 
سفر

ساعت

رفتن به محل 
كار

رفتن به محل 
تحصيل

سفرهاى آزاد، كار خانه و ديگر امور

بازگشت به خانه

شكل ٤,٧ وقتى ترافيك شهر را قفل مى كند (نيويورك ١٨٨٣)
( (منبع: 
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و  سفرها  زمانى  جابه جايى  به  تشويق  مختلف،  مراكز  فعاليت 
اعمال تعرفه هاى متفاوت حمل ونقل در ساعات مختلف روز مورد 
توزيع  با هدف  اقدامات  اين   .(٣.٧ قرار مى گيرد (شكل  استفاده 
بهره ورى نظام  افزايش  و  زمان  تقاضاى سفر در طول  متعادل تر 

حمل ونقل انجام مى شوند.

 .٣,٧
 برنامه ريزى شهرى و ساختار يكپارچه حمل و نقل

بر  آن  تأثير  و  حمل ونقل  وسايل  تاريخى  تحول   ١
ساختار شهر

انسانى و  نيروى  وابسته به  اوليه، عمدتاً  نقليه در جوامع  وسايل 
حيوانى، يعنى نيروى ماهيچه اى بودند. اختراع كشتى هاى بادبانى، 
در  چشمگير  تحولى  پياده،  مسيرهاى  و  چرخ  آبى،  كانال هاى 

فناورى حمل ونقل به شمار مى آمد و امكان جابه جايى گسترده تر 
انسان و كالا را فراهم كرد.

پيش از انقلاب صنعتى، استقرار صنايع عمدتاً وابسته به نزديكى 
به منابع طبيعى، مانند معادن سنگ و زغال سنگ، يا منابع انرژى 
همچون نيروى آب بود. اما با ظهور موتور بخار و توسعه شبكه 
گرفت  فاصله  اوليه  منابع  مجاورت  از  صنايع  مكان يابى  راه آهن، 
و به سمت نزديكى به مراكز تقاضا، محل هاى داراى نيروى كار 
كافى و مناطق داراى تمركز فعاليت هاى مرتبط تغيير يافت. اين 
تحول، زمينه شكل گيرى و گسترش شهرهاى صنعتى را فراهم 

كرد.
مانند  به وسايلى  درون شهرى عمدتاً  در گذشته، جابه جايى هاى 
گارى وابسته بود؛ اما توسعه حمل ونقل موتورى و افزايش ظرفيت 
جابه جايى، موجب كاهش اهميت مزيت تمركز فضايى فعاليت ها 
در شهرها شد (شكل ٤.٧). در مراحل اوليه توسعه شهرى مدرن، 
تراموا نقشى اساسى در گسترش حومه ها و شكل گيرى ساختار 

نيمه اول قرن بيستمقرن ١٩ ميلادىقرون وسطا

شهر در مقياس پياده روى
با شكلى مشخص و شعاع ٥ تا ١٠ كيلومتر

شهر در مقياس تراموا 
راه آهن شعاع ١٠ در اطراف خطوط  گسترش شهر 

تا ٢٥ كيلومتر

شهر با شهرهاى قمرى كه با قطار به مركز شهر متصل هستند 
گسترش شهر در اطراف خطوط راه آهن و شكل گيرى ترمينال هاى 

مركز شهرى شعاع ١٥ تا ٣٠ كيلومتر

شهر قرن بيست و يكمنيمه دوم  قرن بيستم

شهر بزرگراه ها و خودرو محور
شهر در سطح گسترش يافته و مراكز حومه اى شكل گرفتند، نقش 

راه آهن تضعيف شد. شعاع ٢٠ تا ٤٠ كيلومتر

مجموعه شهرهاى چند هسته اى
تغيير از گسترش سطحى به شهرهاى متراكم

مركز شهر
كمربند سبز

بخش حومه شهر
شهر جديد

مراكز حومه شهر
گسترش در حومه

واحد بافت مسكونى
شهر متراكم

شكل ٥,٧ رابطه تغيير وسايل نقليه و شكل شهر



٨٣   شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

فضايى شهر ايفا كرد. همچنين شبكه هاى ريلى متشكل از خطوط 
و  جابه جايى  توان  افزايش  در  مهمى  سهم  راه آهن،  اختصاصى 

توسعه ارتباطات منطقه اى داشتند.
برنامه ريزى  در  عملكردگرايى  نظريه   ،١٩٢٠ دهه  دوم  نيمه  از 
شهرى گسترش يافت. اين ديدگاه بر اين باور بود كه با تفكيك 
و  سكونت  فعاليت،  مانند  شهرى،  مختلف  عملكردهاى  فضايى 
فضايى  بر شبكه هاى حمل ونقل، سازمان  اتكا  با  تفريح، مى توان 
شهر را به صورت كارآمد مديريت كرد. در واقع، ساختار بسيارى 
سنگين  حمل ونقل  سيستم هاى  پايه  بر  نيز  معاصر  شهرهاى  از 
فناورى هاى  و  شرايط  تغيير  با  و  است  گرفته  شكل  متوسط  و 
حمل ونقل، ساختار شهرى نيز همچون يك موجود زنده، خود را 

با شرايط جديد تطبيق مى دهد.
حمل ونقل  شبكه هاى  گسترش  و  شهرى  محدوده هاى  توسعه 
شهر  رشد  سو،  يك  از  دارند.  جدايى ناپذير  و  متقابل  ارتباطى 
از سوى ديگر،  و  براى جابه جايى مى شود  تقاضا  افزايش  موجب 
توسعه شبكه حمل ونقل با افزايش دسترسى پذيرى مناطق جديد، 
امكان گسترش بيشتر محدوده شهرى را فراهم مى كند؛ به گونه اى 

كه كنترل توسعه افقى شهر دشوارتر مى شود (شكل ٥.٧).
گسترش شهرهاى خودرو محور كه نخست از آمريكاى شمالى آغاز 
شد، موجب توسعه گسترده حومه ها، كاهش جمعيت و فعاليت در 
مراكز سنتى شهرها و تغيير الگوى فضايى شهرها شد. اين پديده 
امروزه به يك روند جهانى تبديل شده و در بسيارى از شهرها، 
ساختارهاى سنتى شهرى، الگوهاى سكونت و روابط فضايى ميان 

مركز و پيرامون را تحت تأثير قرار داده است.
را كم خواهد  ترافيك   ارتباطات حجم  فناورى  آيا   ٢

كرد؟
محدوديت هاى  از  فراتر  قابليتى  ارتباطات،  فناورى  ابزارهاى 
صحيح  اطلاعات  به  دسترسى  با  كرده اند.  ايجاد  فاصله  فيزيكى 
كالا  و  انسان  غيرضرورى  جابه جايى هاى  از  مى توان  مناسب،  و 
جلوگيرى كرد. با اين حال، از سوى ديگر پيش بينى مى شود كه 
افزايش  موجب  اطلاعات،  متنوع  و  گسترده  حجم  به  دسترسى 
تمايل به معاشرت مستقيم و در نتيجه افزايش جابه جايى انسان 

و كالا شود.
براى مثال، با مديريت اطلاعات انبار فروشگاه هاى 
زنجيره اى خرده فروشى، تعداد دفعات ارائه خدمات 
در  است.  يافته  افزايش  كوچك  بسته هاى  ارسال 

مقابل، اگر محل سكونت فرد در حومه
شهر و در اطراف ايستگاه قطار حومه اى قرار داشته 
باشد و محل كار او در مركز شهر يا در قالب يك 
فاصله اى  در   ( ) اقمارى  دفتر 
دورتر باشد، ديگر ضرورتى براى سفر روزانه به محل 
طريق  از  مى توان  و  داشت  نخواهد  وجود  شركت 
شبكه هاى مجازى به انجام كار پرداخت (دوركارى).
با اين حال، از آنجا كه شركت و محل كار علاوه بر 
تعامل  و  تجمع  (محل  انجمن  يك  فعاليت،  فضاى 
تعاملات  مزاياى  مى شود،  محسوب  نيز  اجتماعى) 
نمى توان  را  نزديك  ارتباطات  و  كاركنان  واقعى 

به طور كامل با ارتباطات مجازى جايگزين كرد.
با پيشرفت فناورى ارتباطات، نيازها و خواسته هاى 
افراد متنوع تر و پراكنده تر مى شود. ازاين رو، پديده 
اوج ترافيك ناشى از سفرهاى روزانه به محل كار، 
كه به طور ناگهانى حجم زيادى از تقاضاى سفر را 
به شبكه حمل ونقل تحميل مى كند، كاهش يافته و 
در مقابل، تقاضاى سفرهايى كه زمان شروع و پايان 
افزايش  دارد،  آزادانه ترى  برنامه ريزى  امكان  آن ها 

خواهد يافت.
در نگاه نخست، بسيارى تصور مى كنند كه فناورى 
ارتباطات و استفاده از خودروى شخصى سازگارى 
مانند  الگوهايى  در  اما  دارند؛  يكديگر  با  بيشترى 
امكان  مى توان   ( ) فشرده  شهر 
به  وابستگى  بدون  جابه جايى  شيوه هاى  انتخاب 
حمل ونقل  وسايل  از  استفاده  و  خودروى شخصى 

عمومى را نيز بررسى كرد..

مترو

شكل ٦,٧ قدرت جابجايى مسافر در يك ساعت در وسايل نقليه مختلف

سيستم حمل و نقل جديد

خودروى شخصى
تراموا 

اتوبوس
دوچرخه

پياده روى

ميزان جابجايى در يك ساعت
كيلومتر بر ساعت

٣٠ تا ٦٠ هزار نفر
بر ساعت

١٠ تا ٢٠ هزار نفر
بر ساعت

٤هزار نفر بر ساعت
٥ تا ١٠ هزار نفر بر ساعت

٣ تا ٦ هزار نفر بر ساعت
٦ صد نفر بر ساعت

بيست هزار نفر بر ساعت

ميزان جابجايى  
(نفر) يك 

ساعته در يك 
خط ٣ مترى

شكل ٧,٧ دوسوم مساحت مركز شهر به خيابان، پاركينگ، پمپ بنزين و... 
فضاهاى مرتبط با خودروى شخسى اختصاص يافته است. (لس آنجلس دهه ١٩٦٠)
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و سيستم  ابزار حمل و نقل  انواع  ارزيابى   ٣
جامع حمل و نقل

اين  معاصر،  از چالش هاى سياست حمل ونقل  يكى 
در  را  عمومى  حمل ونقل  شبكه  چگونه  كه  است 
خودروى  از  استفاده  چگونه  و  دهيم  قرار  اولويت 
با  متناسب  آنكه  به جاى  را محدود كنيم.  شخصى 
ترافيك  ترافيك، ظرفيت جريان  افزايش  پيش بينى 
در شهر را افزايش دهيم، لازم است تا زندگى شهرى 
و شاخص هاى كيفيت محيطى ارتقا يابد. با كاهش 
ترافيك و احساس نارضايتى ناشى از آن، مطلوبيت 
و  يافته  افزايش  حمل ونقل  سيستم  از  استفاده 
وارد  فشار  زيست محيطى،  آثار  به  توجه  با  هم زمان 

بر محيط زيست كاهش يابد.
ارزيابى ابزارهاى حمل ونقل

به دو دسته تقسيم  ابزارهاى حمل ونقل را مى توان 
خيابان ها،  شامل  زيرساخت ها  نخست،  دسته  كرد. 
پاركينگ ها، خطوط راه آهن و ... است و دسته دوم، 
از  بهره بردارى  و  مديريت  سيستم  و  نقليه  وسايل 

آن ها را شامل مى شود.
نيازمند  حمل ونقل  زيرساخت هاى  ايجاد 
از  پس  اما  است،  قابل توجهى  اوليه  سرمايه گذارى 
خواهند  استفاده  قابل  طولانى  مدت  براى  احداث، 
برنامه ريزى هستيم كه  نوعى  نيازمند  ازاين رو،  بود. 
امكان  موجود،  حمل ونقل  سيستم  بهسازى  ضمن 
توسعه و اضافه شدن خطوط جديد حمل ونقل را نيز 
سيستم هاى  انواع  است  لازم  بنابراين،  كند.  فراهم 
قرار  ارزيابى  مورد  كارايى  ميزان  نظر  از  حمل ونقل 

گرفته و از منظر برنامه ريزى شهرى بررسى شوند.
ظرفيت جابجايى در عرض مسير

مقابله با حجم بالاى تقاضاى سفر در شهرها، نيازمند 
ترافيك  انداختن  جريان  به  براى  بالايى  ظرفيت 

بزرگراه هايى  تأمين  خودروى شخصى،  به  اتكا  صورت  در  است. 
كه بتوانند پاسخگوى تقاضاى سفر در ساعات اوج ترافيك باشند، 
تقريباً غيرممكن است؛ زيرا فضاى قابل اختصاص به حمل ونقل 

محدود است.
با   ( ) ترافيكى  اگر ظرفيت جابه جايى مسافر در يك خط 
بدون شك شبكه  كنيم،  مقايسه  را  متر   ٥/٣ تا   ٣ عرض حدود 
راه آهن از بالاترين ظرفيت جابه جايى برخوردار است (شكل ٦.٧). 
حمل ونقل  شبكه  يك  به عنوان  اتوبوسرانى  سيستم  آن،  از  پس 
متوسط، كارايى نسبتاً مناسبى دارد. در سال هاى اخير، مدل هاى 

جديد تراموا، سيستم هاى حمل ونقل ريلى سبك 
با  حمل ونقل  نوين  سيستم هاى  ساير  و   ( يا   
افزوده  حمل ونقل  گزينه هاى  مجموعه  به  نيز  متوسط  ظرفيت 

شده اند و دامنه انتخاب در حال گسترش است.
توجه  با  شخصى،  خودروى  به  كلانشهرها  حمل ونقل  وابستگى 

( دى اكسيد نيتروژن (٢

) وضعيت آلودگى هوا (ميانگين آلودگى سالانه) شكل ٨,٧  (

( ذرات معلق در هوا (

) انتشار دى اكسيد كربن براساس نوع وسيله نقليه (راه آهن= ١٠٠) شكل ٨,٧  (

هر نفر مسافرت با خودروى شخصى  ٨ برابر هر نفر مسافرت با قطار و هر تتن 
برابر راه آهن و ٢٢ برابر حمل با كشتى الايندگى توليد مى كند.

توجه١: براساس آمار وزارت حمل و نقل
توجه ٢: مسافرت هر نفر در يك كيلومتر، جابجايى هر تن بار در كيلومتر

قطار

س
اتوبو

خودروى 
شخصى قطار

كشتى

كاميون

ت
وان

مسافر بار

(شاخص) (شاخص)

: يكى از عوامل مهم آلودگى هوا، و يكى از  ٢
عوامل بارش باران اسيدى

: ذرات بسيار ريز معلق درهوا. با خطر بالا 
براى سلامتى

شاخص  است.   زيستى  محيط  استاندارد  عدد  بالاترين  نمودار  دو  هر  در 
اطراف خيابانهاى اصلى و محدوده هايى كه در معرض گازهاى آلاينده هستند. 

 ديگر مناطق

خودرو،  پارك  فضاهاى  و  خيابان ها  براى  نياز  مورد  وسعت  به 
تأثير  امكان پذير نيست. در لس آنجلس دهه ١٩٣٠، تحت  عملاً 
سرمايه هاى نفتى، شركت راه آهن ورشكست شد و شهر به سمت 
الگوى خودرو محور حركت كرد. در نقشه هاى دهه ١٩٦٠، حدود 
دوسوم مساحت مركز شهر به خيابان ها و فضاهاى پارك خودرو 
اختصاص يافته بود. با اين حال، در سال هاى اخير اين شهر نيز 
در حال توسعه و تجهيز سيستم حمل ونقل عمومى است (شكل 

.(٧.٧
مسئله تأمين و مديريت سرمايه حمل ونقل

سيستم حمل ونقل ريلى، كارايى بالايى در جابه جايى مسافر دارد، 
هزينه هاى  است.  زيادى  اوليه  سرمايه  نيازمند  آن  راه اندازى  اما 
اصلى ايجاد اين سيستم را مى توان مانند هزينه احداث خيابان ها، 

از منابع عمومى تأمين كرد.
ايجاد تمركز كافى  اين حال، در شهرهاى كوچك و متوسط،  با 
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در تقاضاى سفر براى حمل ونقل ريلى، كار ساده اى نيست و در 
محدوديت هاى مالى  به  توجه  با  نيز،  توسعه  كشورهاى در حال 
شرايطى،  چنين  در  است.  دشوار  اوليه  سرمايه  تأمين  دولت ها، 
مى تواند  اشتراكى  تاكسى هاى  و  اتوبوسرانى  شبكه  از  استفاده 

جايگزين مؤثرى باشد.
ميزان تأثير بر محيط زيست

اگرچه آلودگى هاى زيست محيطى ناشى از صنايع در حال كاهش 
از خودروهاى شخصى همچنان در  اما آلودگى هاى ناشى  است، 

حال افزايش است.
نخست، از نظر ميزان آلودگى، مصرف انرژى و تأثير بر گرمايش 
ريلى  شبكه  از  بيشتر  برابر   ١٠ خودروى شخصى حدود  زمين، 
خودروهاى  توليد  ازاين رو،  دارد.  زيست محيطى  منفى  اثرات 
ترافيكى در حال گسترش  كم آلاينده تر و اعمال محدوديت هاى 

.(( )، ( است (شكل ٨.٧ (
دوم، سيستم هاى حمل ونقل علاوه بر آلودگى هوا، موجب ايجاد 
تأثير  محدوده  اگرچه  مى شوند.  نيز  لرزشى  و  صوتى  آلودگى 
آلودگى صوتى و لرزشى محدود است، اما در خيابان هاى باريك 
از  كه ساختمان هاى مسكونى در اطراف آن قرار دارند، شكايت 

آلودگى صوتى افزايش يافته است.
در مناطقى كه ميزان آلودگى فراتر از استانداردهاى زيست محيطى 
سنگين،  خودروهاى  تردد  محدودكردن  مانند  اقداماتى  است، 
تعيين ساعات مجاز تردد در شب و هدايت خودروهاى سنگين به 

مسيرهاى كمربندى شهرى انجام مى شود.
از سوى ديگر، استفاده از ديوارهاى عايق صوتى، ايجاد محدوده هاى 
حائل صوتى، محدوديت استقرار كاربرى مسكونى و سياست هاى 
كاربرى اراضى در اطراف بزرگراه ها، از جمله راهكارهايى هستند 
كه اجراى هماهنگ آن ها مى تواند به كاهش آثار آلودگى كمك 

كند.
در شبكه حمل ونقل ريلى نيز، خانه هاى بسيارى در حريم خطوط 
راه آهن قرار دارند. در اين موارد نيز اقداماتى مانند بهبود كيفيت 
زيرزمين)، نصب  به  انتقال شبكه  (از جمله  زيرساخت ها  قطار و 
ديوارهاى عايق صوتى و اعمال محدوديت سرعت، براى كاهش 

آلودگى صوتى انجام مى شود (جدول ١.٧).
منظر شهرى

تراموا و اتوبوس در شهر، مانند يك عنصر متحرك عمل مى كنند 
از منظر شهرى را  پياده و مسافران، بخشى  با عابران  كه همراه 
شكل مى دهند. همچنين مسافران سيستم هاى حمل ونقل نيز از 

منظر شهرى بهره مند مى شوند.
غيرانسانى خود،  مقياس  دليل  به  طبقاتى  مسيرهاى  مقابل،  در 
معمولاً موجب اختلال در منظر شهرى مى شوند؛ ازاين رو، انتخاب 

مسير و فرم آن ها بايد با دقت و احتياط انجام شود.
جلوگيرى از سوانح ترافيكى

در ميان سوانح ترافيكى، مهم ترين مسئله، چگونگى كاهش سوانح 
مرتبط با خودروهاى سوارى است. تعداد تصادفات منجر به مرگ 

كاهش آلايندگى خودروهاى شخصى (تقويت مقررات در خصوص 
گازهاى آلوده و صدا، تقويت معاينه فنى، اصلاح رانندگى)

حمايت از خودروهاى با آلايندگى پايين. وضع مقررات براى كنترل 
بزرگراهى  عوارض  بنزين،  بر  ماليات  ديزلى،  آلايندگى خودروهاى 

و ....

كاهش آلايندگى در منشا

راهكار حمل بار (اصلاح سيستم حمل بار، افزايش بهرورى 
سيستم باربرى، باربرى اشتراكى، تغيير عادات تجارى، تشويق به 

استفاده از سيستم حمل بار ريلى)
راهكار سفر انسان ( تقويت، راه آهن، اتوبوس، مونوريل و 

سيستم هاى حمل و نقل نوين، ارتقا كيفيت خدمات حمل و نقل 
عمومى، اصلاح ايستگاه هاى اتوبوس، تامين پاركينگ خودرو و 

دوچرخه كافى، محدود كردن اجازه ورود به خودروهاى شخصى 
در مراكز شهرى، پارك سوار، اتوبوس هاى محلى)

تغيير وسايل نقليه

راهكارهاى روانسازى ترافيك (بهسازى، خيابان هاى اصلى و چهار 
راه ها، ايجاد تقاطع هاى غير همسطح)

راهكارهاى كنترل ترافيك (ايجاد سيستم هاى اطلاعات خيابان، 
كنترل ترافيك خيابان، ايجاد خط ويژه اتوبوس و تراموا، چراغ 

راهنماى داراى اولويت)
محدوديت ترافيك (محدود سازى سرعت، زمان حركت، وسايل 

نقليه سنگين، پارك حاشيه اى)
ابزار هاى كنترل اقتصادى، مانند ايجاد عوارض استفاده از خيابان

كنترل ميزان جريان ترافيك

محدود سازى كاربرى مسكونى در اطراف مسيرهاى پر رفت و 
آمد، تقويت عايق صوتى ساختمان ها، ديوار ضد صدا، پهنه سبز 

اطراف بزرگراه ها، انتقال شريانهاى پر رفت و آمد به زير و يا نيمه 
زير زمين، محدوديتهاى ترافيكى، ايجاد راه هاى جايگزين

راهكارهاى محيط اطراف 
خيابان

ايجاد شهرهاى متركم سازگار با محيط زيست، جانمايى درست 
عملكردهاى شهرى، توسعه بافت هاى شهرى با كاربرى هاى 

متنوع و نزديكى محل كار و سكونت، ساخت ترمينال هاى حمل 
بار

راهكارهاى مرتبط با ساختار 
شهر

جدول ١,٧  راهكارهاى متنوع كاهش آلايندگى محيطى با منشا 
خودرو شخصى

شكل ٩,٧ مدلى از يك شهر متوسط كه در آن راه آهن سبك و 
اتوبوس محلى به كار گرفته شده است.

ترمينال 
مركزى

اتوبوس 
محلى

مركز محله

فضاى باز 

مركز پارك سوار

فضاى باز

اتوبوس 
محلى

مركز محله

شهر اقمارى

مسير حلقوى اتوبوس مركز شهر 
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(مرگ حداكثر تا ٣٠ روز پس از حادثه) در سال ١٩٩٥، دوازده 
نفر  هشتصد  و  هزار  به هشت  سال ٢٠٠٣  در  كه  بود  نفر  هزار 
تعداد  از  بيشتر  همچنان  ميزان  اين  حال،  اين  با  يافت.  كاهش 
كشته شدگان زلزله كوبه (بيش از شش هزار و هفتصد نفر) است.

از سوى ديگر، تعداد مجروحان از ٩٢ هزار نفر در سال ١٩٩٥ به 
١١٨ هزار نفر در سال ٢٠٠٣ افزايش يافته است. در اين ميان، 
ميزان افراد سالمند بالاى ٦٥ سال كه دچار حادثه شده اند، بيش 

از ٥ تا ١٠ برابر ساير گروه هاى سنى است.
اين آمار نشان دهنده ضرورت تلاش همه جانبه براى ارتقاى ايمنى 
نيازمند  اين حال، همچنان  با  فضاهاى حمل ونقل شهرى است؛ 
انتخاب  حمل ونقل،  فضاهاى  طراحى  زمينه  در  جديد  ايده هاى 
وسايل نقليه و طراحى بافت شهرى هستيم. (در خصوص بافت 

شهر به بخش چهارم، «طراحى بافت شهرى» مراجعه شود.)
مسائل جديد برنامه ريزى حمل ونقل شهرى

از  رويكردهاى حمل ونقل شهرى،  در  تغيير  نشانه هاى  نخستين 
نيمه دوم قرن بيستم و حدود سال ١٩٧٠ آغاز شد؛ زمانى كه ديگر 
رويكرد خودرو محورى  از  ناشى  ناديده گرفتن آسيب هاى  امكان 
تطبيق  چگونگى  درباره  گزارشى  انگلستان  در  نداشت.  وجود 
خودروها با شرايط شهرى منتشر شد و در كشورهاى غربى نيز 
تجربه هايى در زمينه اعمال محدوديت هاى ترافيكى در پهنه هاى 

خاص و مراكز تجارى آغاز گرديد.
در آلمان غربى، با استفاده از اختيارات برنامه ريزى شهرى، توسعه 
تراموا و خطوط  از  بهره گيرى  با  و  پهنه هاى تجارى محدود شد 
قطار سريع، مراكز شهرى جذاب با قابليت بالاى جذب مشترى 

ايجاد گرديد.
از سال ١٩٨٠ به بعد، شرايط جديد زير نيز به مسائل برنامه ريزى 

حمل ونقل شهرى افزوده شد:
(١) مشكلات زيست محيطى ناشى از خودروهاى شخصى به يك 

مسئله مزمن تبديل شد.
منتقل  شهر  از  خارج  به  نيز  ادارى  و  تجارى  جديد  مراكز   (٢)
افتخار  آن ها  به  شهروندان  كه  شهرى  مراكز  نتيجه،  در  شدند. 

مى كردند، به تدريج با كاهش فعاليت و فرسودگى مواجه شدند.
رويكرد  تقويت  با  عمومى.  حمل ونقل  سيستم  تضعيف   (٣)
در  كه  اتوبوسرانى  و  شهرى  قطار  سيستم هاى  خودرو محورى، 
تضعيف  تدريج  به  داشتند،  قرار  شخصى  خودروهاى  با  رقابت 

شدند و كيفيت خدمات آن ها كاهش يافت.
حضور  تحقق  براى  حمل ونقل.  و  جابه جايى  حق  تضمين   (٤)
عادلانه تمامى اقشار جامعه، لازم است حق حركت و جابه جايى 
افراد تضمين شود. ازاين رو، شهرها بايد به گونه اى بازطراحى شوند 
كه افرادى كه امكان استفاده از خودروى شخصى را ندارند يا در 
استفاده از آن با محدوديت مواجه هستند، نيز بتوانند در زندگى 

شهرى مشاركت داشته باشند.

٤ طرح جامع و راهكارهاى كنترل ترافيك
در ژاپن، پيش از ادغام وزارتخانه هاى ساخت وساز و حمل ونقل، 
جلوى  ميدان هاى  و  خيابان ها  تجهيز  و  احداث  مسئوليت 

ايستگاه هاى راه آهن بر عهده وزارت ساخت وساز بود و مسئوليت 
را  اتوبوسرانى  و  ريلى  مديريت شركت هاى حمل ونقل  و  نظارت 
وزارت حمل ونقل بر عهده داشت. از سوى ديگر، مديريت و كنترل 
ترافيك خيابان ها عمدتاً در اختيار پليس بود. ازاين رو، اختيارات 
دولت هاى محلى براى تدوين و اجراى يك سياست يكپارچه در 

حوزه حمل ونقل و مديريت آن بسيار محدود بود.
نياز  مانند  موضوعاتى  درباره  تصميم گيرى  و  بررسى  نتيجه،  در 
محيط شهرى،  وضعيت  حمل ونقل،  انواع خدمات  به  شهروندان 
براى  شهرى  زيرساخت هاى  و  سرمايه ها  از  بهره گيرى  چگونگى 
مديريت  براى  نياز  مورد  مالى  منابع  شهر،  رونق  و  رفاه  افزايش 
اين  تأمين  ايمن و كارآمد، و شيوه هاى  يك سيستم حمل ونقل 
منابع، با محدوديت و تأخير انجام مى شد. تا اينكه از دهه ١٩٩٠، 

تلاش هايى براى تدوين طرح جامع حمل ونقل شهرى آغاز شد.
مبناى اين طرح بر آن بود كه با تحليل وضعيت موجود، بهترين 
راهكارهاى ممكن ارائه شود. با اين حال، مسائل شهرهاى معاصر 
معادله اى  همانند  و  هستند  مبهم  گاه  و  متنوع  پيچيده،  بسيار 
شهرهاى  ازاين رو،  است.  دشوار  آن ها  حل  مجهول،  چندين  با 
مختلف در حال اجراى راهكارهاى گوناگون و به اشتراك گذاشتن 
شبيه سازى  كه  شد  مشخص  همچنين  هستند.  خود  تجربيات 
كافى  به تنهايى  رايانه اى،  مدل هاى  در  ترافيكى  محدوديت هاى 
ايجاد  مانند  راهكارهايى  به  توجه  اخير،  سال هاى  در  و  نيست 
با  محله ها  در  جابه جايى  قابليت  بررسى  و  محلى  اتوبوس هاى 

مشاركت شهروندان، افزايش يافته است.
در  تأسيسات  مديريت  و  حمل ونقل  خدمات  شبكه  ايجاد 

قالب يك سيستم
براى تدوين برنامه جامع حمل ونقل، لازم است ميان طرح جامع 

شهرى و برنامه ساختار فضايى شهر تعامل برقرار شود تا:
نخست، سيستم حمل ونقلى كارآمد و با بهره ورى بالا، متناسب با 

نيازهاى ترافيكى درون شهرى و برون شهرى طراحى شود.
روان سازى  براى  لازم  كالبدى  و  ترافيكى  زيرساخت هاى  دوم، 

جريان ترافيك فراهم گردد؛
و سوم، به منظور كاهش حداكثرى آثار زيست محيطى، مديريت 
به صورت  اراضى  كاربرى  برنامه ريزى  و  شهرى  محيط زيست 

يكپارچه مورد توجه قرار گيرد.
براى ايجاد جريان روان ترافيك در شهر و پاسخ گويى به نيازهاى 
هر  از  به راحتى  بتواند  فرد  هر  كه  به گونه اى  شهروندان،  متنوع 
نقطه شهر به مقصد مورد نظر خود سفر كند، وجود شبكه اى از 
وسايل حمل ونقل كه در مسيرهاى محلى نيز خدمات ارائه دهند، 
ضرورى است. تاكسى و خودروى شخصى اين قابليت را دارند كه 
به صورت پيوسته در مسيرهاى محلى و شريان هاى  مسافران را 
اصلى جابه جا كنند. در ميان سيستم هاى حمل ونقل عمومى نيز، 
پياده روى، مجموعه اى  تراموا، دوچرخه و  اتوبوس،  قطار شهرى، 
آن ها  از  پيوسته  استفاده  با  كه  هستند  جابه جايى  شيوه هاى  از 

مى توان سفر را از مبدأ تا مقصد انجام داد.
ازاين رو، لازم است شبكه اى منسجم ميان پايانه هاى حمل ونقل، 
پاركينگ هاى  تاكسى،  پايانه هاى  اتوبوس،  و  قطار  ايستگاه هاى 
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سيستم هاى  براى  همچنين،  شود.  ايجاد  دوچرخه  و  خودرو 
كه  يكپارچه  پرداخت  سيستم  يك  ايجاد  آينده،  حمل ونقل 
تمامى شيوه هاى حمل ونقل را پوشش دهد، اهميت زيادى دارد.
سلسله مراتبى  ارتباطى  است  لازم  نيز،  خودرويى  حمل ونقل  در 
معابر  اصلى،  خيابان هاى  شهرى،  بزرگراه هاى  ميان  پيوسته  و 
اين  همچنين  شود.  برقرار  محلى  دسترسى هاى  و  جمع كننده 
برنامه ريزى بايد هماهنگى ميان پاركينگ هاى بزرگ و كوچك، 

پايانه هاى چندمنظوره و پايانه هاى باربرى را نيز تأمين كند.
اندازه و شكل شهر و شيوه هاى اصلى حمل ونقل

بهره ورى  جابه جايى،  ظرفيت  مانند  عواملى  گرفتن  نظر  در  با 
آثار  كاهش  و  سفر  ايمنى  ترافيك،  كاهش  فضا،  از  استفاده 
زيست محيطى، حمل ونقل ريلى و به طور كلى، سيستم هاى نوين 

حمل ونقل، مناسب ترين شيوه جابه جايى محسوب مى شوند.
اصلى  استخوان بندى  سريع،  راه آهن  شبكه  بزرگ،  شهرهاى  در 
سيستم حمل ونقل را تشكيل مى دهد و اتوبوس، تراموا و تاكسى 
استفاده  شهرهايى،  چنين  در  مى كنند.  ايفا  را  آن  مكمل  نقش 
تا حد  كار،  به محل  براى دسترسى  از خودروى شخصى  روزانه 

امكان محدود مى شود.
در شهرهاى متوسط و كوچك نيز، در كنار بخشى از شبكه راه آهن، 
شبكه اى از خطوط ويژه اتوبوس يا تراموا مى تواند استخوان بندى 

سيستم حمل ونقل را شكل دهد (شكل ٩.٧).
سطح  در  سفر  تقاضاى  كه  كم تراكم،  مسكونى  بافت هاى  در 
مى توانند  سفارشى  اتوبوس هاى  است،  پراكنده  گسترده اى 
نيز،  اخير  سال هاى  در  باشند.  حمل ونقلى  نيازهاى  پاسخگوى 
در مناطق روستايى ژاپن، با گسترش مالكيت خودرو، خودروى 
شخصى به شيوه اصلى جابه جايى تبديل شده است. با اين حال، 
حتى در چنين مناطقى نيز اتوبوس هاى سفارشى مى توانند نياز 
آن دسته از شهروندانى را كه امكان استفاده از خودروى شخصى 

ندارند، تأمين كنند.
حفظ برترى حمل و نقل عمومى

به صورت گسترده، سطحى  كه  آمريكاى شمالى  مانند شهرهاى 
خيابان ها  در  سفر  تقاضاى  تجميع  يافته اند،  توسعه  كم تراكم  و 
مركز  يك  شكل گيرى  ازاين رو،  است.  دشوار  اصلى  مسيرهاى  و 
امكان پذير  به راحتى  فعاليت ها  تمركز  محل  به عنوان  شهرى 
امتداد  در  منفرد  تجارى  مراكز  گسترده،  شبكه  اين  در  نيست. 
وسيع  بسيار  پاركينگ  فضاهاى  از  كه  مى گيرند  شكل  جاده ها 
به گونه اى  زندگى  الگوى  شرايطى،  چنين  در  هستند.  بهره مند 
شكل مى گيرد كه گويى ادامه زندگى بدون استفاده از خودروى 

شخصى امكان پذير نيست.
شهرهاى  ساختار  مى شود  تلاش  غربى  اروپاى  در  مقابل،  در 
مقررات  آلمان،  در  مثال،  براى  شود.  حفظ  متراكم  و  فشرده 
محدودكننده اى براى ايجاد فروشگاه هاى بزرگ در حومه شهرها 
بر پروژه هاى توسعه مجدد در مراكز  وجود دارد و تمركز اصلى 
شهرى است. در اين كشورها تلاش مى شود با ايجاد دسترسى هاى 
گسترش  زيرزمينى،  مسيرهاى  طريق  از  تراموا  و  سريع  راه آهن 
مراكز  به  دوباره اى  رونق  فضاهاى شهرى،  بهسازى  و  پياده راه ها 

شهرى بخشيده شود.
توسعه  براى  عمدتاً  را  بنزين  بر  ماليات  كه  ژاپن  برخلاف  آن ها 
شبكه خيابانى و بزرگراهى استفاده مى كند، از اين درآمدها براى 
هدف  با  يارانه  پرداخت  و  ريلى  حمل ونقل  سيستم هاى  تجهيز 

كاهش هزينه استفاده از حمل ونقل عمومى بهره مى گيرند.
به  نسبت  تأخير  با  خودرو محورى  پديده  ژاپن  در  كه  آنجا  از 
آمريكاى شمالى آغاز شد و با توسعه شبكه راه آهن هاى خصوصى، 
حفظ  متراكم  شهرى  ساختار  و  حمل ونقل  از  كارآمد  شبكه اى 
در  حال،  اين  با  است.  شده  ايجاد  متفاوتى  شرايط  است،  شده 
سال هاى اخير، در مناطقى كه از توسعه عقب مانده اند و سيستم 

جدول ٢,٧  انواع خيابان، عملكردها و امكان تقاطع آنها با هم

عملكرد جريان ترافيكىعملكرد دسترسى

بزرگراه شهرى
كمربندى

بلوار
خيابان اصلى

خيابان فرعى
جمع و پخش كننده محلى

خيابان تجارى
مسير دوچرخه سوارى

خيابان باريك
خيابان سبز پياده روى

كوچه

(عرض معبر)

ميدانگاه محلىعملكرد تقاطع:

پاركينگ دوچرخه

ميدانگاه تجارى

پاريكنگ خودرو و موتورايستگاه  اتوبوس

ميدان ترافيكىميدان و پلازاى شهرى

تقاطع غير هم سطحترمينال

تقاطع غير هم سطح
ميدان ترافيكى

ميدان و پلازاى شهرى

امكان تقاطع نيست
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نداشته  حمل ونقل عمومى در آن ها رشد كافى 
و  خدمات  كيفيت  بودن  پايين  دليل  به  است، 
بالا بودن هزينه حمل ونقل، استقبال مناسبى از 

حمل ونقل عمومى صورت نمى گيرد.
با توجه به روند كاهش جمعيت در آينده، مناسب 
است در اين مناطق نيز الگوى شهرسازى فشرده 
مورد توجه قرار گيرد؛ الگويى كه در آن فاصله 
بوده  فعاليت كوتاه  و محل  ميان محل سكونت 
سطح  در  پراكنده  به صورت  جمعيتى  تمركز  و 

گسترده شهر شكل نگرفته باشد.
اتوبوس محلى

خطوط معمولى اتوبوس معمولاً از ايستگاه هاى 
به سمت  به صورت شعاعى  تجمع)  (محل  قطار 
حومه شهر خدمات رسانى مى كنند. اما اتوبوس 
كه  است  حمل ونقل  خدمات  از  نوعى  محلى 
سيستم  به  مناسب  دسترسى  فاقد  مناطق 
به  حلقه اى  به صورت  را  عمومى  حمل ونقل 

يكديگر متصل مى كند.
زمانى كه شهر موساشينو خط  از سال ١٩٩٨، 
خدمات  نوع  اين  كرد،  راه اندازى  را  «موباس» 
يافت.  توسعه  مختلف  شهرهاى  در  به تدريج 
ايستگاه ها حدود ٢٠٠ متر است و  فاصله ميان 

در اين مسيرها از مينى بوس استفاده مى شود.
وارد  اصلى،  خيابان هاى  بر  علاوه  مينى بوس ها 
بافت هاى مسكونى نيز مى شوند و ميان ايستگاه 
بيمارستان ها  تجارى،  مراكز  شهردارى،  قطار، 
استفاده  هزينه  مى كنند.  تردد  رفاهى  مراكز  و 
امكان  و  است  ين   ١٠٠ حدود  خدمات  اين  از 
استفاده از آن براى سالمندان نيز فراهم مى باشد.

 .٤,٧
فضاى  و  برنامه ريزى  راه ها  شبكه 

خيابان ها

براى  فضايى  به عنوان  تنها  مسير،  عملكرد 
به  بلكه نقش دسترسى  نيست،  ترافيك  جريان 
فراهم كردن  نتيجه،  در  و  پيرامون  كاربرى هاى 
را  مقياس محلى  در  پايان سفر  و  امكان شروع 

نيز بر عهده دارد.
در  واقع  مسيرهاى  به  شهرى،  برنامه ريزى  در 
مى شود.  گفته  خيابان  شهرى،  بافت  داخل 
بلوك هاى  و  كرده  تفكيك  را  اراضى  خيابان ها 
با  همراه  خيابان ها  مى دهند.  شكل  را  شهرى 
بلوك هاى شهرى، يك مجموعه فضايى واحد را 
تشكيل داده و منظر بلوارها، خيابان ها و كوچه ها 

را شكل مى دهند.

) مقطع معابر مندرج در برنامه ريزى شهرى شكل ١٠,٧  (

) با كاهش خط عبور خودرو مسير دوچرخه و پياده راه ايجاد شده است در خيابان  مدل (

خيابان جمع و پخش كننده محلى، خيابان اصلى محلى

خيابان محلى داراى پياده رو

خيابان محلى با فضاى مشترك سواره و پياده

) مقطع خيابان عبورى در كنار بزرگراه طبقاتى شكل ١٠,٧  (

ابر سازه اى كه مقياس انسانى 
در داخل شهر را لحاظ نكرده 

است

بهتر است تا حد امكان خيابان هاى گذرى از 
داخل بافت شهرى عبور نكنند

درصورت انتقال بزرگراه به داخل زمين
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) الگوى ايجاد مسير خودرو درون بافتهاى سنت شهرها شكل ١١,٧  (
) ايجاد مسير كمربندى (مثالى از ژاپن) )  ايجاد راه هاى حلقوى (نمونه اى كه در شهرهاى اروپايى ديده مى شود)( )

بالا: شهر سنتى
ترافيك  افزايش  وسط: 
تبديل  و  شهر  مركز 
به  شهرى  ميدان 

پاركينگ شهرى
خيابان  ايجاد  پايين:  
هاى حلقوى و پاركينگ، 
و  سواره  پهنه  تفكيك 

محدوده پياده روى

بالا: بافت شهرى منسجم
و  عبورى  ترافيك  افزايش  وسط: 

گسست در شهر
ايجاد  و  كمربندى  ايجاد  پايين:  
به  شهر.  مركز  دسترسى  خيابان 

تدريج كمربندى جديد نياز است.

)  پيشنهاد بلوك بندى (گزارش بكينان انگلستان ١٩٦٣) )

) اصول بلوك بندى ايمن شهرى شكل ١١,٧  (

گزارش كميته دولتى به سوى عصر خودرو. با حذف سفرهاى عبورى از داحل 
بافت مسكونى، كيفيت محيطى خيابان هاى شهرى حفظ شده است.

)  پيشنهاد  ايجاد ابر بلوكها در مركز شهر (فورت واس، آمريكا ١٩٦٠) )

در مقابل تخليه بافت هاى مركزى شهر و كاهش قيمت املاك، معمار آمريكايى 
ويكتور گروئن (١٩٠٣-٨٠) تلاش كرد با توسعه مجدد مركز تجارى به احيا 
شهر كمك كند. بلوكهاى شهرى كه كاملا مسير سواره و پياده تفكيك شده 

اند.

خيابان هاى اصلى شهر خيابان هاى اصلى شهر

معابر زيرزمينى خيابان هاى جمع و پخش كننده محلى

پياده راه خيابان هاى جمع و پخش كننده همسايگى

پاركينگ طبقاتى مرز بافت هاى مسكونى
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الگوى  اساس  بر  شهر  كه  هِى آن)  (دوره  باستانى  ناراى  در 
ميان  در  اشرافى  خانه هاى  بود،  شده  تقسيم بندى  شطرنجى 
ديوارها و دروازه هاى محصور قرار داشتند. اما در شهرهاى قرون 
وسطى، خانه هاى تجار در امتداد خيابان ها شكل گرفتند و گذرها 

به فضاهايى براى تجارت، تعامل و معاشرت تبديل شدند.
برخى خيابان ها، مانند خيابان شانزليزه پاريس يا خيابان بوستان 
ساپورو، به عنوان نمادهاى شهرى و مكان هاى تجمع گردشگران 

نقش ايفا مى كنند.
بنابراين، در برنامه ريزى شهرى، مسير يا گذر تنها به عنوان فضايى 
با  متناسب  بلكه  نمى شود،  گرفته  نظر  در  ترافيك  جريان  براى 
كاربرى هاى اراضى پيرامون و نحوه استقرار ساختمان ها، به عنوان 
زندگى  فضاى  از  بخشى  كه   ( ) خيابان  فضاى 

مردم است، مورد توجه قرار مى گيرد.
همچنين لازم است فضاى خيابان به گونه اى آماده سازى شود كه 
در زمان وقوع سوانح، از گسترش آتش سوزى جلوگيرى كرده و 

به عنوان فضايى براى پناه گيرى مورد استفاده قرار گيرد.
 ١  انواع خيابان و ساختار سلسله مراتبى

عملكرد  و  دوردست  نقاط  ارتباطى  ميان عملكرد  نسبت  منظر  از 
محلى در تأمين دسترسى به كاربرى هاى پيرامون خيابان، خيابان ها 

.(( )، ( در ژاپن به چند دسته تقسيم مى شوند (جدول ٢.٧ (
مى دهد.  نشان  را  خيابان ها  مختلف  مقاطع  نيز   ١٠.٧ شكل 
افزايش  خيابان  عرض  هرچه  خيابان،  جريان  ظرفيت  نظر  از 
افزايش  نيز  خودرو  عبور  خطوط  تعداد  آن  تبع  به  يابد، 

مديريت منابع شهرى در حوزه حمل و نقل

بازنگرى در عملكردهاى شهرى
مديريت استفاده از خودرو

محدوديت جريان 
ترافيك

مديريت پاركينگ آرام سازى ترافيك محدوديت دسترسى بلوك سلولى شهرى محدوده پياده روى

* نصبت چراغ قرمز 
در محله

* مديريت يكپارچه 
اطلاعات

* تحليل زنده 
اطلاعات

* اولويت دادن به 
حمل و نقل عمومى

* اجراى 
راهبردهاى با 

ريسك بالا

* محدود كردن 
ورود خودرو به 

مركز شهر، فقط 
براى افرادى كه نياز 

دارند.
* محدوديت 

پاركيك مجاور 
منزل در مركز شهر

* دسترسى به 
حمل و نقل عمومى 

در پارك سوار
* روش هاى جديد 

مديريت پاركينگ

* حفظ اولويت 
انسان در مقابل 

خودرو
* بازطراحى 

معمابرى با هدف 
ايجاد محدوديت 

سرعت
* آرماسازى 

ترافيك

* گسترش پهنه 
مركز شهر

* اعمال محدوديت 
تردد خودرو در 

طول روز

* سلولهاى شهرى 
كه با مانع از هم  
تفكيك شده اند.
* حذف ترافكى 

گذرى
* تعيين پهنه هاى 

سلولى

* كاربرد زياد ولى 
پهنه كوچك

* ممنوعيت ورود 
خودرو

* دسترسى به حمل 
و نقل عمومى

* محدوده ايمن

شكل ١٢,٧  مديريت منابع شهرى در حوزه مقابله با مسائل ترافيكى د راروپا 
( (منبع: 

باغى  خيابان هاى  مانند  گذرهايى  در  حال،  اين  با  مى يابد. 
سبز  پهنه هاى  و  پياده  عابر  به  كه  فضايى   ،( )
است. گسترده تر  خودرو  عبور  فضاى  از  مى يابد،  اختصاص 

همچنين، در مسيرهايى كه در امتداد رودخانه ها و كانال هاى آب 
قرار دارند، يا مسير تراموا از ميان آن ها عبور مى كند و يا پل هاى 
احداث شده است، لازم است مقاطع  بزرگراهى طبقاتى در آن ها 

استاندارد خيابان متناسب با شرايط موجود اصلاح شوند.
خيابان ها همواره داراى تقاطع با ساير خيابان ها هستند؛ ازاين رو، 
طراحى تقاطع ها و ميادين شهرى از اهميت بالايى برخوردار است. 
منظر  طراحى  و  خيابان  از عرض  پياده  عابران  ايمن  عبور  تأمين 
ويژه  توجه  نيازمند  نيز  شهرى  منظر  از  بخشى  به عنوان  خيابان 

است.
از سوى ديگر، لازم است از تقاطع مستقيم مسيرهايى با عملكرد 
محلى  كاملاً  عملكرد  با  مسيرهايى  و  طولانى  فواصل  ارتباطى 
جلوگيرى شود و ميان آن ها، خيابان هايى با عملكرد ميانى در نظر 

گرفته شود.
٢  انواع شبكه خيابان

هويت بخش  عناصر  و  شهر  اصلى  گذرگاه هاى  اصلى،  خيابان هاى 
مورد  خوانايى  اصل  بايد  آن ها  طراحى  در  ازاين رو،  هستند؛  آن 
شامل  (كه  گذرها  طراحى  در  دليل،  همين  به  گيرد.  قرار  توجه 
مترو و تراموا نيز مى شوند)، الگوهاى ساده اى مانند خطى، شبكه 

شطرنجى، شعاعى و حلقوى انتخاب مى شوند.
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در مقابل، در سطح محله و مسيرهاى دسترسى محلى، با توجه به 
ضرورت جلوگيرى از رفت وآمدهاى غيرضرورى، مى توان با احترام 
شبكه  براى  را  آزادانه ترى  الگوهاى  زمين،  توپوگرافى  و  فرم  به 

خيابانى در نظر گرفت..
 ٣ نظريه كمربندى

راحتى  و  مزيت  به منظور حفظ  خودرو،  ترافيك  افزايش حجم  با 
سفر با خودرو، سه راهكار زير از جمله راهكارهاى شناخته شده تر 
هستند: نخست، تعريض معابر موجود؛ دوم، استفاده از مسيرهاى 

كمربندى؛ سوم، انتقال عملكردهاى شهرى به حومه. 
در اين ميان، ايجاد مسيرهاى كمربندى از قابليت اجراى سريع ترى 
برخوردار است. اما از سوى ديگر، پس از تكميل كمربندى ها، در 
اطراف آن ها كاربرى هاى تجارى و حمل ونقلى شكل گرفته و اين 
نتيجه،  در  مى شوند.  تبديل  شهرى  فضاى  از  بخشى  به  مناطق 

به سرعت نياز به احداث كمربندى جديد احساس مى شود.
يابند،  توسعه  خودرو  عبور  مسيرهاى  هم  هرچقدر  ترتيب،  بدين 
شكل  شهرى  خيابان هاى  از  سيستماتيك  شبكه  يك  هيچ گاه 
نخواهد گرفت. ازاين رو، راه حل بنيادين، ايجاد يك شبكه خيابانى 
مناسب و اعمال محدوديت هاى ترافيكى در مقياس محلى است؛ 
نشوند  هدايت  محلات  داخل  به  فرامحلى  سفرهاى  كه  به گونه اى 

(شكل ١١.٧).
٤  محدوديت هاى ترافيكى در خيابان ها

ارتقاى  و  اصلاح  يا  جديد  خيابان  يك  فضاى  طراحى  زمان  در 
اعمال  به ويژه  خيابان،  از  استفاده  نحوه  موجود،  خيابان هاى 
مى گيرد.  قرار  توجه  مورد  سوارى،  خودروهاى  براى  محدوديت 
هدف  با  خودرو،  تردد  محدوديت  سياست هاى  مهم ترين 
الف)  از:  عبارت اند  محلى،  ايمنى  ارتقاى  و  ترافيك  روان سازى 
محدوديت  محدوديت سرعت ب) محدوديت جهت حركت؛ ج) 
تردد خودروهاى سنگين؛ د) نصب چراغ راهنمايى و ساير علائم 
ايمنى؛ هـ) ايجاد گذرگاه هاى عرضى عابر پياده؛ و) نصب موانع 
و تجهيزات ايمنى؛ ز) كاهش تعداد خطوط عبور خودرو و اصلاح 

مقطع خيابان.
اجرا  هماهنگ  و  يكپارچه  به صورت  سياست ها  اين  است  لازم 
شوند، اما ساختار عمودى و مستقل دستگاه هاى مختلف، از جمله 
سازمان هاى متولى احداث خيابان، پليس راهنمايى و رانندگى و 
دستگاه هاى مسئول ايمنى، مانعى در برابر تحقق اين يكپارچگى 
است. براى مثال، پيشگيرى از تصادفات و سوانح رانندگى، نيازمند 
تقاطع ها،  و  خيابان ها  طراحى  زمينه  در  مستمر  برنامه ريزى 
است.  ترافيكى  محدوديت هاى  اعمال  و  ايمنى  تجهيزات  تأمين 
دولت هاى محلى، به عنوان متوليان برنامه ريزى شهرى، بايد نقش 

هماهنگ كننده را در اين زمينه ايفا كنند.
استفاده  زمينه  در  را  اروپايى  كشورهاى  تجربه   ١٢.٧ شكل 
ترافيكى،  محدوديت هاى  اعمال  و  شهرى  فضاى  از  انسان محور 
با در نظر گرفتن محدوديت منابع فضاى شهرى، نشان مى دهد. 
شهرى،  مديريت  شهروندان،  ميان  همكارى  حاصل  تجربه  اين 
برنامه ريزان شهرى، دستگاه هاى مسئول محيط زيست، مديريت 
ترافيك و پليس است. در زمينه دى اكسيد كربن و ذرات معلق 

هوا، ضوابط زيست محيطى مشخصى وجود دارد؛ با اين حال، در 
حاشيه خيابان ها، بسته به ميزان ترافيك، توپوگرافى و ويژگى هاى 
مقطع خيابان، ممكن است تجمع آلاينده ها در يك نقطه از حد 
استاندارد فراتر رود و در نتيجه، آثار نامطلوبى بر سلامت و طول 

عمر شهروندان بر جاى بگذارد.
صوتى  آلودگى  با  مقابله  قانون  نيز،  آلودگى صوتى  در خصوص 
(مصوب ١٩٦٨، اصلاحى ٢٠٠٠) وجود دارد. بر اساس اين قانون، 
استانداردهاى زيست محيطى تعيين شده است. اين استانداردها 
مسكونى،  كاربرى هاى  (مانند  اراضى  كاربرى  نوع  به  توجه  با 
و  سواره،  عبور  خطوط  تعداد  رفاهى)،  و  درمانى  غيرمسكونى، 
ميزان مجاز آلودگى صوتى در ساعات مختلف شبانه روز، تعيين 
رود،  فراتر  استاندارد  حد  از  آلودگى  ميزان  چنانچه  مى شوند. 
محدوديت هاى  اعمال  درخواست  پليس  از  مى توانند  شهرداران 

ترافيكى در آن محدوده را داشته باشند.
جابه جايى  دامنه  خودرو محورى،  گسترش  با  معاصر،  جامعه  در 
مقابل،  در  است.  يافته  افزايش  چشمگيرى  به طور  كالا  و  انسان 
مصرف بى رويه انرژى، منابع مادى و سرمايه هاى مالى نيز افزايش 
است. چالش  آشكار شده  آن  زيست محيطى  منفى  آثار  و  يافته 
اصلى آن است كه چگونه مى توان ضمن حفظ ظرفيت جابه جايى 
مسافر و حمل بار، اين آثار منفى را كاهش داد. برنامه هاى كاهش 
آلايندگى خودروهاى شخصى نيز با همين هدف و از دو منظر، 
تدوين  اجرايى،  تدابير  اجراى  و  كلان  سياست هاى  اتخاذ  يعنى 

شده اند.
بالا  كارايى  با  شبكه اى شهرى  ايجاد  پى  در  برنامه ريزى شهرى 
است؛ اما با توجه به حجم ترافيك ايجادشده و آثار زيست محيطى 
ناشى از آن، و نيز شكل گيرى تقاضا براى احداث خيابان هايى كه 
در ابتدا پيش بينى نشده بودند، نمى توان ادعا كرد كه اين رويكرد 
براى جابه جايى ايمن و  به تنهايى توانسته است راه حلى مناسب 
زمينه ساز شكل گيرى  واقعيت،  اين  ارائه دهد.  شهروندان  راحت 
رويكرد مديريت تقاضاى سفر (  

) شده است. : 

 .٥,٧
 برنامه ريزى چرخه زيرساخت هاى شهرى

١ سيستم شريان هاى حياتى شهر
شهر نيز به عنوان بخشى از چرخه آب، انرژى و ساير منابع و عناصر 
طبيعى عمل مى كند. در سكونتگاه هاى اوليه، منابع در دسترس 
منطقه مورد استفاده، تبديل و بازاستفاده قرار مى گرفتند؛ به عبارت 
با توان طبيعت بود.  ديگر، ميزان توليد و دفع پسماند متناسب 
اما در شهرهاى معاصر، در جريان زندگى شهرى، حجم زيادى از 
مواد، انرژى و آب مصرف و به پسماند تبديل مى شود، به گونه اى 
كه طبيعت ديگر توان پذيرش اين ميزان فشار زيست محيطى را 
ندارد. اين روند، تداوم و پايدارى محيط زيست را با چالش مواجه 
ازاين رو، تجهيز شهرها و كنترل دقيق سيستم هاى  كرده است. 
تأمين، مصرف، بازيافت و تصفيه منابع، بيش از هر زمان ديگرى 
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تيپ يك تيپ دو

كانال مشترك خطوط برق (سيستم كابلى)
كابل سيستم 

مخابرات و ارتباطات

كابلجمع آورى زباله
 برق

لوله گاز
آب خاكسترى
آب

فاضلاب

لوله گرمايش و سرمايش محلى

كانال مشترك خطوط حياتى

كانال مشترك خطوط حياتى زير خيابان

شكل ١٣,٧   زيرساختهاى دفن شده زير شهر

ضرورت يافته است.
در كنار سيستم حمل ونقل، ساير سيستم هاى شهرى كه نقشى 
مشابه رگ ها و دستگاه عصبى در بدن انسان دارند، زيرساخت هاى 

حياتى شهر ناميده مى شوند.
الف) شبكه آب

ب) شبكه فاضلاب
ج) شبكه دفع آب هاى سطحى

د) شبكه برق، گاز، گرمايش، سرمايش و ...
تأسيسات  و  تفكيك  مراكز  پسماند،  جمع آورى  سيستم  هـ) 

بازيافت و دفع نهايى
و) شبكه ارتباطات و اطلاعات، ايستگاه هاى پخش تلويزيونى

ز) ساير زيرساخت ها
چرخه آب (الف، ب، ج)

اين چرخه شامل شبكه هاى آب و فاضلاب و تأسيسات تصفيه آب 
است. البته اين تأسيسات، همراه با رودخانه هاى محلى، كانال هاى 
آب، بركه ها و منابع آب زيرزمينى، در مجموع يك سيستم يكپارچه 
را تشكيل مى دهند. در سال هاى اخير، با گسترش شبكه فاضلاب، 
پديده خشك شدن برخى رودخانه هاى شهرى مشاهده شده است. 
ازاين رو، راهكارهايى مانند بازگرداندن آب هاى خاكسترى يا آب 
است. بررسى  دست  در  رودخانه ها،  جريان  به  رودخانه  منشأ  با 

چرخه انرژى (د)
مهم ترين  از  گرما،  انتقال  خطوط  و  گاز  برق،  شبكه هاى 
اخير،  سال هاى  در  مى روند.  به شمار  چرخه  اين  زيرساخت هاى 
يا  محله  مقياس  در  انرژى  چرخه  سيستم هاى  از  استفاده 
ساختمان، كه انرژى مورد نياز را تأمين كرده و از گرماى اتلافى 
توجه  همچنين،  است.  يافته  گسترش  مى كنند،  مجدد  استفاده 
اهميت  از  هوا،  آلاينده هاى  انتشار  كاهش  و  انرژى  بهره ورى  به 

ويژه اى برخوردار است.
چرخه مواد (هـ)

امكان  حد  تا  صنعتى  و  خانگى  پسماندهاى  ميزان  است  لازم 
كاهش يابد و اين پسماندها پس از تفكيك، مجدداً مورد استفاده 

قرار گيرند تا حجم پسماند نهايى به حداقل ممكن برسد.
جانمايى  شهرى،  برنامه ريزى  در  چالش برانگيز  مسائل  از  يكى 
مراكز تفكيك و تأسيسات دفع نهايى پسماند است. در بسيارى 
از موارد، ساكنان مناطق پيرامون اين تأسيسات، آن ها را به عنوان 
رعايت  بر  علاوه  بنابراين،  مى كنند.  تلقى  مزاحم  كاربرى هاى 
استانداردهاى زيست محيطى و كاهش آثار منفى اين تأسيسات، 
لازم است تبديل آن ها به يك ارزش و سرمايه محلى نيز مورد 

توجه قرار گيرد.
شبكه ارتباطات و اطلاعات (و)

مهم ترين  از  يكى  به  بى سيم،  و  سيمى  ارتباطى  شبكه هاى 
زيرساخت هاى شريانى شهر تبديل شده اند.

٢  ثبات خطوط حياتى
در زمان وقوع سوانح، حوادث و بحران هاى شهرى، اگر شبكه هاى 
آب، برق و ارتباطات آسيب ببينند، عمليات امداد و نجات، اسكان 
بازسازى با مشكلات جدى مواجه خواهد شد و در  اضطرارى و 

نتيجه، دامنه خسارات گسترش مى يابد. ازاين رو، به اين شبكه ها 
است،  وابسته  آن ها  به  شهروندان  سلامت  و  حيات  تداوم  كه 
است  لازم  و  مى شود  گفته  حياتى  يا خطوط  حياتى  شبكه هاى 

اجزاى آن ها از مقاومت و پايدارى كافى برخوردار باشند.
از سوى ديگر، نبايد آسيب ديدن يك بخش از اين شبكه ها موجب 
از كار افتادن كل شبكه يا بخش عمده اى از آن شود. به همين 
منابع  تا  است  انجام  حال  در  بررسى هايى  منطقه  هر  در  دليل، 
تأسيسات  برق و ساير  توليد  نيروگاه هاى  و سوخت،  ذخيره آب 
حياتى، از مقاومت كافى در برابر زلزله برخوردار بوده و به صورت 
آسيب ديدن  صورت  در  كه  به گونه اى  شوند؛  جانمايى  پراكنده 
ارائه  قابل  همچنان  از خدمات  بخشى  حداقل  شبكه،  از  بخشى 

باشد.
كانال مشترك زيرزمينى
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طريق  از  مخابرات  و  برق  انتقال  خطوط  عمده  بخش  تاكنون 
تيرهاى برق و به صورت هوايى اجرا مى شد. اين خطوط موجب 
آشفتگى منظر شهرى و نازيبايى سيماى شهر شده اند. انتقال اين 
تأسيسات به زير زمين، ضمن سامان دهى منظر خيابان ها و ايجاد 
) مطلوب تر، خطر سقوط تيرهاى برق در  خط آسمان (
هنگام وقوع زلزله را نيز از بين برده و به افزايش ايمنى و پايدارى 

شبكه هاى حياتى كمك مى كند.
به  نياز  كاهش  زيرزمينى،  فضاى  آشفتگى  از  جلوگيرى  براى 
بهره بردارى  و  نگهدارى  تسهيل  خيابان ها،  در  مكرر  حفارى هاى 
زلزله،  برابر  در  آن ها  مقاومت  افزايش  همچنين  و  تأسيسات  از 
استقرار  براى  زيرزمينى  مشترك  كانال هاى  از  مى شود  پيشنهاد 
مخابرات  و  برق  گاز،  فاضلاب،  آب،  قوى،  فشار  برق  شبكه هاى 
اين  احداث  بالاى  هزينه  دليل  به  حال،  اين  با  شود.  استفاده 
نوع  اين  به  شهرها  از  محدودى  بخش  تنها  تاكنون  كانال ها، 

سيستم مجهز شده اند.

انتشار آزادانه دانش يك پروژه تجربى براى مترجم است.
علاقه مندان مى توانند با سه روش زير از اين پروژه تجربى 

حمايت كنند.
١ـ ارسال لينك فايل كتاب براى دوستان و ديگر علاقمندان

٢ـ ارسال بازخورد به مترجم از طريق آدرس ايميل زير:

٣ـ حمايت داوطلبانه از طريق واريز مبلغ دلخواه شماره كارت 
زير واريز نمايند.

   ٣٣٢٠-٢٧٣٦-١٠١٠-٥٨٩٢
به نام ميثم معصومى نزد بانك سپه
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 .١,٨
مفاهيم منظر و چشم انداز

١  جايگاه منظر در راحتى و لذت بخشى محيط
انسان از زيبايى محيط پيرامون خود لذت مى برد. لذت بردن از منظر 
نيز بخشى از اين تجربه است. شرايطى كه در آن انسان، علاوه بر لذت 
مراقبت،  از  ناشى  و خرسندى  افتخار  احساس  از مشاهده منظر،  بردن 
تجربه  را  خود  سكونت  محل  زيست  محيط  شكل دهى  و  پرورش 
مى كند، اين حس راحتى و لذت بخشى محيط، يا «مطبوعيت محيط» 
) ناميده مى شود. اين ويژگى مفهومى نزديك به مفهوم  )
سلامت دارد. براساس تعريف سازمان جهانى بهداشت، سلامت صرفاً 
به معناى نداشتن بيمارى خاص نيست، بلكه شامل بهره مندى از فرايند 

حفظ سلامت در قالب فعاليت هاى روزمره زندگى نيز مى شود.
براى تحقق حس راحتى و لذت بخشى محيط، لازم است عناصر مختلف 
مانند  ويژگى هايى  مثال،  براى  گيرند.  قرار  يكديگر  كنار  در  محيطى 
سكوت و آرامش فضا، هواى پاك، وجود فضاى سبز گسترده، مسكن 
مناسب و ... از معيارهاى ارزيابى حس راحتى و لذت بخشى محيط به 
شمار مى روند؛ اما ميزان راحيت و لذت بخشى محيط الزاماً از طريق جمع 
جبرى امتياز اين شاخص ها مشخص نمى شود. از اين منظر، پرسپكتيو 
منظر در درجه نخست پديده اى بصرى است و ابزارى مؤثر براى درك 
شهودى و جامع محيط محسوب مى شود. اگر بار ديگر آن را با ارزيابى 
سلامت مقايسه كنيم، مى توان آن را مشابه «مصاحبه» پزشك با بيمار 
دانست. يك پزشك باتجربه مى تواند از طريق نشانه هايى مانند ميزان 
درخشش چشم بيمار، رنگ پوست، نحوه صحبت كردن و حركات بدن 
او، ميزان استرس روزانه يا سطح شادابى وى در فعاليت هاى روزمره را 
آورد.  به دست  او  وضعيت سلامت  از  كلى  تصويرى  و  داده  تشخيص 
هنگامى كه پزشك اين اطلاعات را در كنار نتايج آزمايش هاى مقطعى 
از  كلى ترى  ارزيابى  مى تواند  مى دهد،  قرار  بدن  مختلف  بخش هاى  از 

وضعيت سلامت بيمار ارائه كند.

٢ مفاهيم منظر و چشم انداز
بسيار  پديده اى  «منظر»  يك  عنوان  به  بررسى مجدد يك شهر 
مدرن است؛ زيرا شامل تشخيص بصرى سرزندگى، شيوه زندگى، 
مقابل  در  مى شود.  شهروندان  شهرى  فعاليت هاى  و  فرهنگ 
تخريب محيط زيست و استانداردسازى فضاهاى زندگى در دوره 
محيط  تاريخى  منظر  و  طبيعى  منظر  به  علاقه  و  توجه  مدرن، 
در  زندگى  كيفيت  اهميت  به  توجه  با  همچنين،  يافت.  افزايش 
دنياى معاصر، محله و شهر محل سكونت، خود پديده اى فرهنگى 
محسوب مى شود و منظر شهر يا منظر روستا به عنوان نمود و 
تجلى اين پديده، در مقياس گسترده اى مورد بحث و بررسى قرار 

گرفته است.
) نيز  در سال هاى اخير، اصطلاح «منظر صوتى» (
با حذف صداهاى  دارد  اين حوزه تخصصى تلاش  شكل گرفت. 
شهر،  آرامش  از  بهره مندى  امكان  صوتى،  آلودگى  و  ناهنجار 
گفت وگو و موسيقى را فراهم كرده و منظر صوتى شهر را طراحى 
كند. تصوير شهر از طريق حواس مختلف انسان، شامل بينايى، 
شنوايى، بويايى، لامسه و چشايى، ادراك مى شود. با اين حال، اگر 
اين حواس از نظر قدرت انتقال اطلاعات با يكديگر مقايسه شوند، 
حس بينايى برترين آن هاست. از طريق حس بينايى، فرم، رنگ 
اطلاعات  از  زيادى  بسيار  و حجم  مى شود  درك  مصالح  بافت  و 
منتقل مى گردد. با قرار دادن حس بينايى به عنوان مبناى ادراك، 
تفكيك الگوها و شكل گيرى تصور از منظر آسان تر شده و درك 
همين  به  مى شود.  امكان پذير  زمان  كوتاه ترين  در  منظر  كليت 
دليل، در جلسات مرتبط با منظر، شهروندان با علاقه در بحث ها 

مشاركت مى كنند.
اصطلاح  دو  معناى  ميان  مشخصى  تفاوت  مردم  عموم  معمولاً 
اين  رايج  كاربرد  براساس  نيستند.  قائل  و «چشم انداز»  «منظر» 
دو اصطلاح، آنچه از فاصله دور از يك محله، شهر يا منطقه ديده 
مى شود، «چشم انداز» ناميده مى شود؛ در حالى كه نظام كنترل و 

برنامه ريزى پايه منظر و طراحى شهرى  .٨

بخش سوم:  برنامه ريزى جامع و پايه اى شهر



تصوير ١,٨ منظر و رابطه آن با حس بينايى و داراكى

٩٥   شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

طراحى اين پديده از منظر زيبايى شناسى شهرى، «منظر» ناميده 
مى شود. با اين حال، اين تفاوت همواره كاملاً شفاف و مشخص 

نيست.
منظر جغرافيايى

از منظر دوگانه سوژه ـ ابژه، مى توان اين مفهوم را به صورت سوژه 
مشاهده گر (مردم، ساكنان و بازديدكنندگان) و ابژه مشاهده شده 
(محيط طبيعى، منطقه، نواحى روستايى و مناظر شهرى) توضيح 
قرار  يكديگر  با  تأثيرگذار  و  متقابل  رابطه اى  در  دو  اين  اما  داد؛ 

دارند.
«منظر  عنوان  به  نخست  درجه  در  منظر  مدرن،  اروپاى  در 
شگفت انگيز  تفاوت هاى  درك  براى  بود.  مطرح  جغرافيايى» 
ويژگى هاى  شناخت  و  مستعمرات،  جمله  از  جديد»،  «دنياى 
جغرافيايى آن ها، آنچه توسط انسان بر سطح زمين توسعه يافته 
خاك،  ويژگى هاى  زمين،  شكل  مانند  مختلفى  زواياى  از  بود، 
آب وهوا، نوع پوشش گياهى، الگوى سكونت، صنعت، حمل ونقل 
و محيط زيست، با روش هاى علمى مورد بررسى قرار گرفت و از 

منظر علم جغرافيا طبقه بندى و تبيين شد.
زبان  در  واژه   ترجمه  جغرافيا،  در  «منظر»  واژه 
آلمانى و  در زبان انگليسى است. در اينجا، منظر 
به معناى ويژگى هاى يك منطقه است كه از ديدگاه علم جغرافيا 

قابل درك، تحليل و طبقه بندى است.
منظر از ديدگاه منظر شناسى

انسان اطلاعات بصرى واردشده به چشم خود، مانند فرم، رنگ 
و بافت را به صورت يك تصوير بصرى ادراك مى كند. اين تصوير 
تصاوير  مناظر،  (شامل  «منظر»  يك  منظرشناسى،  ديدگاه  از 
)) محسوب  پيوسته زمانى ـ فضايى يا توالى ادراكى (
زمان هاى  فصل ها، شرايط آب وهوايى و  مى شود. منظر در طول 
مختلف تغيير مى كند و حضور زندگى مردم و رويدادهايى مانند 
جشن ها را نيز در خود جاى مى دهد. حتى يك منظر يكسان نيز 
بسته به ديدگاه ناظر، علايق و ترجيحات او، به شكل هاى متفاوتى 

ادراك مى شود.
دارد.  وجود  منظر  توصيف  براى  واژه  دسته  دو  ژاپنى،  زبان  در 
 ( دسته نخست، واژه هايى هستند كه با تركيب واژه «كِه» (
از  مفهومى  واژه ها  اين  گرفته اند.  شكل  نمود  يا  سايه  معناى  به 

شرايطى را در خود دارند كه موجب جلب توجه انسان مى شود. 
 ( دسته دوم، واژه هايى هستند كه با تركيب واژه «كازه» (
كار  به  رابطه اى  توصيف  براى  و  شده اند  ساخته  باد  معناى  به 

مى روند كه با سليقه و ترجيحات انسان هماهنگ است.
هنگام مشاهده يك منطقه، انسان تمام عناصر موجود در آن را 
ناشى  اولويت بندى  براساس  بلكه  نمى كند؛  درك  كامل  طور  به 
مشاهده  و  انتخاب  را  عناصر  برخى  تنها  توجه خود،  و  علاقه  از 
مى كند. لذت بردن از يك منظر يا چشم انداز به اين معناست كه 
انسان براساس علايق، آموزش ها و موقعيت سوژه (فاعل ادراك)، 
آنچه را كه تمايل دارد ببيند، انتخاب و كشف مى كند. در پس 
ناشى  احساسات  و  مكان  كدهاى  كه  گفت  مى توان  فرايند،  اين 
از جهان بينى ها، تاريخ، ادبيات و راهنماهاى سفر، در هم تنيده 

شده اند (شكل ١.٨).
تصوير جمعى از منظر و بازتاب آن بر منظرسازى

اينكه يك منظر چگونه ديده مى شود، صرفاً مسئله نحوه ادراك 
و  بلكه به شكل گيرى تصوير واحد  آن توسط يك سوژه نيست، 
نيز مربوط مى شود. تصوير  از جامعه  در ميان گروهى  مشتركى 
تمايل  مردم  كه  نحوه اى  يعنى  ــ  منظر  يك  از  مردم  تصور  يا 
مورد  مذهبى  نمادهاى  طريق  از  ــ  كنند  مشاهده  را  آن  دارند 
توجه در يك منطقه، اشتياق نسبت به مناظرى كه توسط شعر و 
نقاشى تداعى مى شوند، كشف ارزش ها از طريق شناخت علمى، 
شكل  مى شوند،  گردشگران  جذب  موجب  كه  بازنمايى هايى  و 
و  است  محلى  هويت  وجود حس  نيازمند  تصوير  اين  مى گيرد. 
باشد.  متمايز خود  داراى شخصيت  نيز  منظر  انتظار مى رود كه 
اين  تأثير  تحت  زيادى  حد  تا  نيز  مناظر  از  فردى  برداشت هاى 

تصاوير جمعى از منظر قرار دارد.
براى مثال، كيوتو و فلورانس شهرهايى تاريخى با قدمتى هزارساله 
و  فصلى،  رويدادهاى  و  تغييرات  مناظر،  توپوگرافى،  كه  هستند 
مردم  است.  گرفته  تاريخ شكل  طول  در  آن ها  خيابانى  سيماى 
و  مناظر خاص كيوتو  دارند كه  انتظار  و جهان  ژاپن  در سراسر 
فلورانس همچنان حفظ شوند. همين تصوير مشترك شهروندان 
از شهر ــ يعنى تصوير جمعى از منظر ــ است كه امكان تلاش 
براى حفاظت از منظر در برابر تخريب و آشفتگى، برجسته سازى 
ويژگى هاى منحصربه فرد پنهان در ميان ازدحام و شلوغى، و خلق 

منظر
فضاى
شهر

ادراك و لذت

منظر سازى

درك منظر
(تصور)

فلسفه منظر، شكل گيرى تصور 
جمعى از منظر(مشاهده منظر)

كشف هاى جديدمشاهده متعارف

علايق شخصى
تجربه و خاطره
دانش و فلسفه

طبيعت و تاريخ
قوميت و فرهنگ
آموزش و دين
راهنماى سفر

(پس زمينه)
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آثار معاصر بر بستر آن را فراهم مى كند.پ
منظر  يك  از  ايده آل  تصوير  درباره  اجماع  به  «دستيابى  فرايند 
نيست.  آسان  فرايندى  منظر)  (قانون  منطقه»  يك  در  مطلوب 
تعيين چگونگى  معناى  به  نكته مهم آن است كه مفهوم منظر 
لذت بردن افراد يا گروه ها از مناظر نيست، بلكه به معناى ايجاد 
يك بستر محيطى مشترك براى تضمين امكان كشف و ادراك 

بيشتر است.
مناظر جغرافيايى، ويژگى هاى عينى، از جمله ويژگى هاى مرتبط 
با علوم طبيعى، را نشان مى دهند؛ در حالى كه منظر در ديدگاه 
منظرشناسى، كدهاى معنايى علوم انسانى را آشكار مى سازد. اين 
دو در كنار يكديگر، پايه و اساس دستيابى به اجماع درباره يك 
مى دهند.  تشكيل  را  منظر  به  نسبت  مشترك  ديدگاه  و  فلسفه 
تعميق درك ما از تصوير جمعى از منظر اهميت بسيارى دارد، 
زيرا اين تصوير نيرويى ايجاد مى كند كه موجب پرورش و ارتقاى 
مناظر شهرى مى شود؛ اهميت اصلى در همين رابطه متقابل ميان 

تصوير جمعى و شكل گيرى منظر نهفته است.
٣  ميراث اجتماعى و فرهنگى

پيشينه يك شهر، پديده اى تاريخى است كه توسط مردمى كه 
پرورش يافته است.  بهره مند شده اند،  از آن  و  را خلق كرده  آن 
اين پديده چيزى نيست كه بتوان آن را در كوتاه مدت شكل داد. 
انسان  ديدگاه هاى  و  نيازها  براساس  و تخريب شهر صرفاً  تغيير 
معاصر، موجب از بين رفتن امكان كشف جذابيت هاى شهر توسط 

نسل هاى آينده خواهد شد.
با اين حال، براى سازگارى با تغييرات سبك زندگى و فناورى هاى 
اجتناب ناپذير  شهرى  زيرساخت هاى  نوسازى  و  اصلاح  صنعتى، 
از  فرايندهايى  با  همواره  شهرها،  تاريخ  نيز  گذشته  در  است. 
از  بايد  مدرن،  دوران  در  است.  بوده  همراه  تخريب  و  دگرگونى 
دوگانگى ميان حفاظت و توسعه فراتر رفت و به سوى رويكردى 
حركت  ــ  حفاظت  بر  مبتنى  توسعه  نوعى  يعنى  ــ  جديد 
منظر،  برجسته  فرهنگ  بردن  به ارث  ضمن  كه  رويكردى  كرد؛ 
ويژگى هاى آن را حفظ كرده و زمينه را براى تلاش هاى خلاقانه 

معاصر فراهم سازد.
علاوه بر اين، ضرورى است توجه كنيم كه چه نوع منظره اى را 
مى خواهيم براى نسل هاى آينده به يادگار بگذاريم. مناظر شهرى 
 ( ) اجتماعى  ميراث  يك  از  فراتر  چيزى 

هستند.

 .٢,٨
سير تحول نظام ادارى مرتبط با منظر

١  برنامه ريزى شهرى و منظرسازى 
هدف از منظر سازى، ايجاد سرزمين، مناطق روستايى و شهرهاى 
زيبا است. در اينجا، زيبايى را نمى توان به شيوه اى واحد تعريف 
طبقه  دوره،  هر  غالب  ايدئولوژى  به  بسته  آن  مفهوم  زيرا  كرد؛ 
اجتماعى و سليقه مردم متفاوت است. با اين حال، ابتدا به بررسى 
نوع زيبايى شهرى و روستايى كه برنامه ريزى شهرى مدرن در پى 

دستيابى به آن بوده است، مى پردازيم.
شكل گيرى زيبايى شناسى شهرى

و  مركزى  ميدان هاى  باشكوه،  عمومى  ساختمان هاى  طراحى 
خيابان هايى با چشم اندازهايى (مناظرى در امتداد محور ديد) كه 
اقتدار، شكوه و رفاه حاكم بر شهر را به نمايش بگذارند. اين رويكرد 
به طور مستقيم تحت تأثير طرح بازسازى پاريس توسط هاوسمان 
كه  باشكوهى  فضاهاى  ايجاد  بعدى،  دوره هاى  در  و  داشت  قرار 
اراده شهروندان و پويايى شهر  بيانگر  نمادهاى مدنى،  به عنوان 

باشند، به موضوعى مهم و روزافزون تبديل شد.
در ژاپن، ضابطه «منطقه زيبا» در قانون برنامه ريزى شهرى سال 
١٩١٩ معرفى شد و از طريق مقررات و دستورالعمل هاى مربوط، 
مشابه  هم راستا،  ساختمانى  لبه هاى  با  باشكوهى  خيابان هاى 
خيابان هاى تاريخى اروپا، مانند خيابان هاى مقابل كاخ امپراتورى 
و ميدوسوجى در اوساكا، شكل گرفتند. خيابان هاى اصلى ساپورو 

و ناگويا نيز نمونه هايى مشابه به شمار مى روند.
قانون  اين  شهرى،  منظر  ويژگى هاى  به  توجه  با  اين،  بر  علاوه 
در مورد مناطقى كه توسط ساختمان هاى سنتى شكل گرفته اند 
امتداد  و  كوه ها  دامنه  در  منظر  از  حفاظت  مناطق  همچنين  و 
ارتفاع،  قانون،  اين  اساس  بر  مى شود.  اعمال  نيز  رودخانه ها 
شكل خط بام و ساير ويژگى هاى كالبدى ساختمان ها و سازه ها 
(سازه هايى كه مشمول قانون استانداردهاى ساختمانى نيستند) 

كنترل مى شود.
حفظ مناظر طبيعى

مناطق  و  سواحل  پارك ها،  خوش منظره،  مناطق  حفظ  براى 
«منطقه  ضابطه  گسترده،  سبز  فضاى  با  كم ارتفاع  مسكونى 
سال  شهرى  برنامه ريزى  قانون  چارچوب  در  خوش منظره» 
١٩١٩ تصويب شد و در مكان هاى مختلف به كار گرفته شده و 
تغييرات در ويژگى هاى زمين،  اين ضابطه،  بوده است.  اثربخش 
اشغال،  نسبت سطح  ارتفاع ساختمان ها،  بامبو،  و  درختان  قطع 
رنگ  و  فرم، مصالح  و همچنين  ديوارهاى خارجى،  عقب نشينى 

بام ها و ساير سازه ها را كنترل مى كند.
حفظ منظر مسكونى

به  كه  شهرى  مناظر  و  سكونتگاه ها  در  زندگى  محيط  كيفيت 
اهميت  از  مى كنند،  عمل  مردم  فعاليت  و  زندگى  مكان  عنوان 
مفهوم  در  كه  همان گونه  حال،  اين  با  است.  برخوردار  بالايى 
زيبايى  مى شود،  مشاهده  محيط»  لذت بخشى  و  راحتى  «حس 
مى دهد. تشكيل  را  مفهوم  اين  از  بخشى  نيز  مسكونى  مناظر 

براى حفظ و تداوم اين كيفيت، قانون استانداردهاى ساختمانى 
ساختمانى»  «توافقنامه هاى  عنوان  تحت  نظامى   ١٩٥٠ سال 
ايجاد كرد. پس از آن، «توافقنامه هاى فضاى سبز» و «طرح هاى 
منطقه اى» نيز در چارچوب قانون برنامه ريزى شهرى به اين نظام 
اجتماعى هستند كه در درجه  قوانين  اين موارد،  افزوده شدند. 
نخست براساس ديدگاه ها و خواسته هاى ساكنان منطقه تدوين 
شناخته  رسميت  به  رسماً  توافق نامه ها  محتواى  اما  مى شوند، 

مى شود. 
حفاظت از محيط هاى تاريخى و ميراث فرهنگى



١) سياست شكل گيرى منظر و خلق تصوير منظر هدف (٢١٦)
١)  تأسيس شوراى منظر (٣١٩)

٢)  طرح جامع شكل گيرى منظر (١٩٥)
٢) تعيين مناطق خوش منظره يا مناطق داراى اولويت (٣٠١)

٢)   استانداردهاى شكل گيرى منظر و دستورالعمل هاى بهبود منظر (٢٢٧)
٣)  سيستم اطلاع رسانى براى ساختمان هاى بزرگ (٣٣٦)

       راهنمايى و نظارت بر اعلان ها (٢٨٤)
       سيستم جريمه براى اعلان ها (٩٢)

٤)  تعيين ساختمان هاى مهم منظر (١٦١)
٤)  تعيين درختان مهم منظر

٥)  صدور گواهينامه سازمان هاى شهروندى مانند شوراهاى منظر (١٣٩)
٦)  سيستم توافق براى شكل گيرى منظر (١٥٢)

٦)  يارانه ها و كمك هاى مالى مربوط به منظر (سخت) (٢٣١)
٦)  يارانه ها و كمك هاى مالى مربوط به منظر (نرم) (١٨١)

٦)  انتصاب و اعزام مشاوران منظر (٨٩)
٦)  سيستم جايزه مربوط به منظر (١٨٩)

تدوين طرح منظر

منطقه برنامه ريزى منظر
تعيين يك منطقه منظر

تنظيم و هدايت فعاليت ها 
در مناطق منظر

حفاظت از ساختمان ها و 
درختان مهم منظر

شوراى منظر
توافقنامه منظر

سازمان توسعه منظر

ضوابط و مقررات مصوب دولتهاى محلى (شهردارى ها و استاندارى ها)
 عدد داخل () تعداد مصوبه است

ضوابط متناظر در قانون منظر

تصوير ٢,٨ ضوابطى كه شهردارى ها و بخشداريها در خصوص منظر تصويب كردند و متناظر آنها در قانون منظر
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تلاش ها براى برنامه ريزى منظر روستايى اكنون در ژاپن نيز آغاز 
شده است.

طراحى شهرى
هستند.  تغيير  حال  در  همواره  زنده،  موجودات  مانند  مناظر، 
براى تعيين چگونگى شكل گيرى تصوير مطلوب آن ها، رويكردى 
فعال تر براى بيان و تحقق اين مفهوم مورد نياز است. در اينجا، 

طراحى شهرى نقش خود را ايفا مى كند.
و  مجدد  توسعه  در  چه  و  تاريخى  محيط  يك  حفظ  در  چه 
فرم  يك  ايجاد  با هدف  طراحى شهرى  ساخت وسازهاى جديد، 
از طريق هماهنگ سازى تركيب  فضايى منسجم، تلاش مى كند 
فضايى پروژه، طراحى فضاهاى عمومى مانند خيابان ها و پل ها، 
طراحى تبليغات و تابلوهاى فروشگاه ها و ساير عناصر، تصويرى 

جامع و مطلوب ارائه دهد.

٢   ضوابط و مقرارات دولت محلى در مورد مناظر و چشم 
اندازها

داده  توضيح  ادامه  در  (كه   ٢٠٠٤ سال  مصوب  منظر  قانون 
كه  است  منظر  زمينه  در  جامع  قانون  نخستين  مى شود)، 
«شكل گيرى مناظر مطلوب» را به عنوان يك موضوع مهم مطرح 
وضع  ملى  دولت  توسط  ناگهانى  صورت  به  قانون  اين  مى كند. 
نشد، بلكه بازتابى از تلاش هاى متعدد در مناطق مختلف، به ويژه 
با منظر بود  افزايش چشمگير تصويب ضوابط و مقررات مرتبط 
(تعداد اين احكام از ١٠٠ مورد در سال ١٩٨٥ به ٥٢٤ مورد در 

سال ٢٠٠٣ افزايش يافت).
تصوير ٢.٨ مفاد اصلى اين احكام را نشان مى دهد كه از طريق 
انجام شده توسط دولت ملى در  نظرسنجى از دولت هاى محلى، 

برخلاف ساخت پارك هاى موضوعى، برنامه ريزى شهرى فرايندى 
است كه در طول تاريخ شكل گرفته و تكامل يافته است. حفظ 
ديدنى،  مكان هاى  و  تاريخى  ساختمان هاى  از  بهره گيرى  و 

نشان دهنده بلوغ منظر شهرى و غناى ميراث آن است.
در حالى كه برنامه ريزى شهرى از طريق نظام هاى فوق الذكر به 
حفظ محيط هاى ميراث فرهنگى كمك مى كند، در سال ١٩٧٥، 
مناظر  از  حفاظت  سراسرى  جنبش  شتاب گيرى  با  هم زمان 
تاريخى شهرها، نظام «حفاظت از بافت هاى داراى بناهاى سنتى» 
اين  از دارايى هاى فرهنگى به  از اهداف حفاظت  به عنوان يكى 
حوزه افزوده شد. اجراى اين نظام به عنوان بخشى از برنامه ريزى 
برنامه ريزى  و  فرهنگى  ميراث  از  حفاظت  ميان  پيوند  شهرى، 

شهرى را بيش از پيش تقويت كرد.. 
حفظ مناظر روستايى 

كشاورزى،  (روستاهاى  روستايى  سكونتگاه هاى  زيباى  مناظر 
و  راحتى  حس  محلى  ساكنان  در  ماهيگيرى)  و  كوهستانى 
لذت بخشى محيط ايجاد مى كنند و در عين حال، براى ساكنان 
شهر منبعى از نوستالژى و فرصتى براى برقرارى ارتباط با محيط 
سفر  مى كنند.  فراهم  شيلات  و  جنگلدارى  كشاورزى،  طبيعى، 
اصلى  اهداف  از  يكى  به  نيز  روستايى  مناظر  از  ديدار  هدف  با 
اخير،  سال هاى  در  حال،  اين  با  است.  شده  تبديل  گردشگرى 
و  موتورى، شهرنشينى  نقليه  وسايل  و گسترش  راه ها  توسعه  با 
گسترش بى رويه توسعه در مناطق روستايى افزايش يافته و تمايز 
كرده  كمرنگ  را  روستايى  مناطق  و  سبز شهرى  فضاهاى  ميان 
جنبش  و  بريتانيا  روستايى  و  شهرى  برنامه ريزى  قانون  است. 
جنبش  همچنين  شهرى،  ساكنان  توسط  روستاها  از  حفاظت 
و  بوده اند  حوزه  اين  پيشگامان  از  آلمان،  در  زيبا  روستاهاى 
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فرآيند آماده سازى براى تصويب قانون منظر، استخراج شده است. 
اين مفاد شامل موارد زير است:

١. تهيه طرح هاى اوليه؛
٢. تعيين مناطق و تدوين دستورالعمل ها؛

٣. كنترل ساختمان هاى بزرگ؛
٤. تعيين ساختمان ها و درختانى كه بايد حفظ شوند؛

٥. صدور گواهى براى شوراها و سازمان هاى شهروندى؛
٦. حمايت از فعاليت هاى شهروندى و افزايش آگاهى عمومى.

منظر  طرح هاى  تحقق  براى  زير  اجرايى  اقدامات  اين،  بر  علاوه 
انجام شده است:

لف) هماهنگى با برنامه هاى كاربرى اراضى: فعاليت هاى توسعه اى 
سياست هاى  از  قابل توجهى  به طور  كه  ساخت وسازهايى  و 
توسعه اى تعيين شده در برنامه هاى شهرسازى فاصله مى گيرند، به 
شدت محدود مى شوند. علاوه بر نظام هاى معمول منطقه بندى، 
به طور فعال از پهنه بندى هاى جديدى مانند مناطق خوش منظره، 
داراى  بافت هاى  از  حفاظت  مناطق  و  منظر  از  حفاظت  مناطق 
اختصاصى  استفاده شده است. همچنين، ضوابط  سنتى  بناهاى 
كار  به  نيز  محيطى شهرى  تبليغات  به  مربوط  مقررات  و  منظر 

گرفته شده اند.
ب) سياست هاى طراحى: براى ايجاد اجماع ميان ساكنان محلى، 

منظر،  محورهاى  منظر،  از  حفاظت  پهنه هاى  مانند  ابزارهايى 
با هدف  طراحى،  دستورالعمل هاى  تدوين  و  منظر  نقاط  توسعه 

ارائه تصويرى ملموس از منظر مورد استفاده قرار گرفته اند.
افزايش  منظور  به  يادگيرى:  فرصت هاى  و  اطلاعات  ارتقاى  ج) 
دسترسى شهروندان به اطلاعات و تقويت انگيزه آنان براى مشاركت 
دستورالعمل هاى  و  مشاوره ها  منظر،  با  مرتبط  موضوعات  در 
و  توسعه  فعاليت هاى  براى  لازم  مقررات  و  شده  ارائه  طراحى 

ساخت وساز اجرا شده است.
عمومى: فضاهاى  و  پارك ها  خيابان ها،  منظر  برنامه ريزى  د) 

از  است  شده  تلاش  عمومى،  فضاهاى  منظر  برنامه ريزى  در 
كارگاه هاى  و  طراحى  بازى هاى  مانند  مشاركتى  روش هاى 
برنامه ريزى براى ايجاد تصوير مشترك ميان شهروندان استفاده 

شود.
ابزارهايى  از  فعال  به طور  فعاليت هاى شهروندى:  از  هـ) حمايت 
نظارتى،  نظام هاى  شهروندى،  جلسات  منظر،  شوراهاى  مانند 
تخصيص بودجه و نظام هاى تشويقى براى حمايت از فعاليت هاى 
ارتباطى  نظام هاى  ايجاد  و  منظر  شكل دهى  زمينه  در  برجسته 

داخلى استفاده شده است.

٣ ساختار و ويژگى هاى قانون منظر

تصوير ٣,٨ سازوكار قانون منظر

شوراى منظر
مكانى براى گفت وگوى دولت و مردم

نمونه اى از بتكارات كافه روباز

سازمان ساماندهى منظر
تعيين سازمانهاى مردم نهاد و ارگان هاى 

دولتى حمايت محلى

نمونه  اى از ساماندهى بوستان هاى كوچك

حمايت هاى نرم افزارى

توافق نامه منظر
تعيين قوائد دقيق منظر سازى 

در همكارى و كسب موافقت 

شهروندان

(تصويرى از ابتكارات
 در بازار محلى)

ابنيه و پوشش گياهى ارزشمند
حفاظت فعال از ابنه و پوشش گياهى داراى ارزش در منظر

پهنه منظر
(برنامه ريزى شهرى)

* تعيين مناطقى كه در آنها شكل گيرى منظر به طور فعال ترى ترويج خواهد شد
* اولين مقررات در مورد طراحى و رنگ ساختمان ها و سازه ها

* امكان اعمال ضوابط در خصوص فعاليت هايى مانند انباشت زباله و تغيير شكل 
زمين

توجهى  قابل  منظر  اهميت  از  كه  درختانى  و  سازه ها  ساختمان ها،  تعيين   *
برخوردارند و حفاظت فعال از آنها

محدوده طرح منظر
(حتى مى توانند خارج از مناطق برنامه ريزى شهرى تعيين شوند)

* مقررات رهنمودى بر اساس اطلاعيه ها و توصيه ها براى ساخت و ساز و غيره.
* دستورات براى تغييرات در موارد خاص امكان پذير است.

* مقررات ويژه براى توسعه «تاسيسات عمومى با اهميت منظر» و «روش هاى ساخت خطوط برق مشترك»
* مقررات مربوط به تغييرات در ويژگى هاى زمين هاى كشاورزى، تقويت اقدامات عليه زمين هاى كشاورزى متروكه 

و ترويج مديريت جنگل

فعاليت هاى مقررات زدايى هماهنگى تبليغات خيابانى سيستم جلب پيشنهادهاى 
شهروندان و سمن ها
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بين  تمايز  از  فراتر  را  خوش منظره  مناطق  تعيين  منظر،  قانون 
مناطق شهرى و روستايى مجاز مى داند (تصوير ٣,٨).

محدوده طرح منظر
است  مشتركى  دارايى  مطلوب،  منظر  يك  طرح:  اساسى  اصول 
آن  مزاياى  از  آينده مى توانند  نسل هاى  و  كه شهروندان كنونى 
بهره مند شوند. اين طرح، به عنوان طرحى شناخته مى شود كه در 
هماهنگى با طبيعت، تاريخ، فرهنگ، شيوه زندگى، فعاليت هاى 
اقتصادى و كاربرى اراضى منطقه شكل گرفته است. اين طرح با 
توجه به ويژگى هاى خاص منطقه و خواسته هاى ساكنان آن، به 
ارتقاى هويت و ويژگى هاى منحصربه فرد منطقه كمك مى كند. 
دولت هاى محلى، بخش خصوصى و ساكنان، به صورت هماهنگ 
توسعه  منطقه اى،  بازآفرينى  به  كمك  براى  همكارى  مسئوليت 
گردشگرى و تعامل با ساير مناطق را بر عهده دارند. اين طرح، 
ضمن حفاظت از مناظر مطلوب موجود، به خلق مناظر جديد نيز 
اجرايى حوزه منظر،  نهادهاى  به عنوان  دارد. شهردارى ها  توجه 

نقش اصلى را ايفا مى كنند.
محدوده طرح منظر: بازيگران اصلى اين طرح، نهادهاى اجرايى 
دولت هاى  و  ابتكار شهردارى ها  پايه  بر  اساساً  كه  منظر هستند 
اين طرح به شيوه اى مكمل و هماهنگ  محلى شكل مى گيرند. 
به  تنها  منظر  طرح  محدوده  مى شود.  اجرا  محلى  مقررات  با 
مناطق برنامه ريزى شهرى محدود نيست، بلكه مناطق خارج از 
برنامه ريزى روستايى  مناطق  و  برنامه ريزى شهرى  محدوده هاى 
به  مطلوب»  «طرح  يك  تدوين  سياست  دربرمى گيرد.  نيز  را 
خلاقيت شهردارى ها متكى است. اين طرح، سياست هاى مربوط 
(از جمله تبليغات محيطى) و تعيين  به محدودسازى فعاليت ها 
عناصر قابل حفاظت را مشخص مى كند. همچنين، سياست هاى 
توسعه تأسيسات عمومى مهم و مناطق كشاورزى ــ  با  مرتبط 
قرار  پوشش  تحت  پروژه ها  عمومى  ماهيت  دليل  به  پيش تر  كه 

نمى گرفتند ــ را نيز تبيين مى كند.
پهنه برنامه ريزى منظر

و  توسعه  آن ها  در  كه  مناطقى  منظر:  برنامه ريزى  پهنه  تعريف 
هدايت فعال تر منظر مورد نظر است، به عنوان «پهنه برنامه ريزى 
بر  كه  پيشين  خوش منظره  مناطق  مى شوند.  تعيين  منظر» 
اساس قانون برنامه ريزى شهرى تعيين شده بودند، به اين دسته 
منتقل مى شوند. اختيارات مربوط به صدور مجوز در اين پهنه ها 
تقويت مى شود؛ به گونه اى كه علاوه بر اطلاع رسانى، راهنمايى و 
برنامه ريزى شهرى و قانون  الزامات رعايت قانون  هدايت، شامل 
اعمال  و  اصلاحى  دستورهاى  صدور  ساختمانى،  استانداردهاى 

مجازات براى تخلفات نيز مى شود.
هماهنگى توسط شوراى منظر

در  و  (شهردارى ها  منظر  مديريت  نهادهاى  مشاركت  با  شورايى 
صورت لزوم، چندين نهاد ديگر متناسب با گستره منظر) و مديران 
سازمان هاى  و  غيره،  و  بنادر  راه ها،  (مانند  عمومى  تأسيسات 
عمومى مرتبط، همچنين كسب وكارها و ساكنان محلى) تشكيل 
مى شود. با اين حال، نهادهاى مشاركت كننده موظف هستند به 

موارد مورد توافق احترام بگذارند.

سازوكار حمايت از توافق نامه منظر
در زمينه منظر سازى در مقياس محلى، اين قانون مى تواند در كنار 
توافق نامه هاى ساكنان، توافق نامه هاى ساختمانى و توافق نامه هاى 
استفاده  مورد  نرم افزارى  اقدامات  از  يكى  عنوان  به  فضاى سبز، 

قرار گيرد.
را مى توان  قانون منظر  داده شد،  توضيح  بالا  در  كه  همان گونه 
روندهاى  بازتاب  ضمن  كه  كرد  ارزيابى  متنوع  بسيار  ابزارى 
قوانين  قالب  در  را  آن ها  محلى،  دولت هاى  مقررات  شكل گيرى 
تقويت  را  آن ها  اجرايى  اختيارات  و  كرده  زيربنايى سازمان دهى 

مى كند.
و  هدف  تصوير  مطلوب»،  «منظر  موضوع  طرح  هنگام  در  حتى 
براى هر منطقه متفاوت است. تحقق اين  ويژگى هاى مورد نظر 
امر نيازمند سطح بالايى از توانمندى تخصصى است؛ زيرا علاوه 
اراضى  كاربرى  با طرح هاى  هماهنگى  امكان پذيرى و  بررسى  بر 
دولت محلى، طرح هاى جامع فضاى سبز، طرح هاى جامع شهرى 
و ساير برنامه هاى مرتبط، بايد با محدوده هاى ثبت شده بر اساس 
قوانينى مانند قانون ترويج كشاورزى و قانون حفاظت از ميراث 

فرهنگى نيز سازگار باشد.

 .٣,٨
درك ساختار فضايى مرتبط با منظر منطقه اى

١  گسترش ميدان ديد
تصوير  به  را  مشهور  ديدنى  مكان هاى  كه  كارت پستال هايى 
مشخصى  پرسپكتيوهاى  و  ديدگاه ها  داراى  اغلب  مى كشند، 
هستند. با اين حال، در فضاهاى شهرى، زاويه ديد تغيير مى كند 
و در نتيجه ميدان ديد نيز به طور پيوسته دگرگون مى شود. انسان 
در امتداد مسيرها و خيابان ها حركت مى كند و از نقاط مرتفع به 

عناصر مختلف مى نگرد.
توجه  مى كنيم،  صحبت  چشم انداز  يا  منظر  درباره  كه  هنگامى 
از  كه  همان گونه  مى سازيم؟  معطوف  بخش  كدام  به  را  خود 
ميدان  مى شود،  مشاهده  نقاشى ها  در  پرسپكتيو  ظهور  زمان 
پس زمينه  و  ميان زمينه  پيش زمينه،  بخش  سه  از  انسان  ديد 
ميان زمينه  باشد،  پيش زمينه  بر  تمركز  اگر  است.  شده  تشكيل 
و پس زمينه به صورت پس زمينه ادراك مى شوند. اگر تمركز بر 
بدون  پانوراميك  چشم انداز  يك  به  منظر  گيرد،  قرار  پس زمينه 
منظر  يك  در  انسان  ديد  تمركز  مى شود.  تبديل  كانونى  نقطه 
به  بايد  منظر  يك  نهايت،  در  مى كند.  تغيير  بلكه  نيست،  ثابت 
از  شود.  درك  گسترده تر  بسترى  در  سه بعدى  فضايى  عنوان 
با  منظر  درك  كه  مى كند  پيشنهاد  نيشى ياما  اوزو  رو،  اين 
مقياس بزرگ،  مقياس فضايى آسان تر است:  بررسى آن در سه 
مشابهى  طبقه بندى هاى  كوچك.  مقياس  و  متوسط  مقياس 
خيابانى»  «منظر  و  شهرى»  «منظر  منطقه اى»،  «منظر  مانند 
تلاش  موردى،  مطالعه  يك  عنوان  به  اينجا،  در  دارد.  وجود  نيز 
.(( )، ( مى كنيم منظر كيوتو را رمزگشايى كنيم (شكل ٨.٤ (
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آسيب هاى  از  كه  است  جهانى  تاريخى  اهميت  با  كيوتو شهرى 
دارايى هاى  است.  مانده  باقى  سالم  نسبتاً  دوم  جهانى  جنگ 
فرهنگى مختلف، رويدادهاى سالانه و مكان هاى تاريخى ارزشمند 
افتخار شهروندان كيوتو هستند و مردم سراسر جهان  آن، مايه 
اميدوارند كه اين ميراث حفظ شود. در عين حال، كيوتو شهرى 
زندگى  بازآفرينى  و  حال خلق  همواره در  كه  است  زنده  و  پويا 
معاصر بوده است. بنابراين، چالش اصلى اين شهر، چگونگى ايجاد 

تعادل ميان حفظ ميراث سنتى و آفرينش هاى مدرن است.
منظر دوردست (بزرگ)

عنوان  با  را  كيوتو   (١٨٣٢ ١٧٨٠) سانيو  راى  كه  همان گونه 
اين  است،  كرده  ستايش  زلال»  آب هاى  و  زيبا  «كوه هاى 
محسوب  داخلى  حوضه  نوع  از  شهرى  توپوگرافى،  نظر  از  شهر 
مى شود. توپوگرافى شهرهايى مانند كيوتو و شهرهاى موسوم به 
«كيوتوهاى كوچك» (مانند تسوياما، تاكاياما، تسوانو و غيره) به 
صورت حوضه اى است كه توسط كوه ها احاطه شده و جويبارى 
معناى  به  زندگى در يك حوضه  دارد.  ميان آن جريان  از  زلال 
رشته كوه هاى  با  همواره  انسان  كه  است  شرايطى  در  زيستن 

پيرامون خود مواجه است.
«گوزان نو اوكوريبى» (جشنواره آتش پنج كوه) كه آسمان شب 
تابستان را روشن مى كند، نمايشى باشكوه از منظر حوضه اى است 

كه بر پايه باورهاى مذهبى شكل گرفته است. به ويژه دامنه كوه 
هيگاشياما، به عنوان عرصه اى مرتفع، فضايى شبيه به يك جايگاه 
و  ايجاد مى كند كه چشم اندازى گسترده  استاديوم  در  تماشاگر 
عناصر  و  ديدنى  مكان هاى  از  بسيارى  و  دارد  شهر  به  مطلوب 

فرهنگى در آن پراكنده شده اند.
ايجاد  پيوسته  منظرى  حوضه،  اصلى  محور  عنوان  به  رودخانه، 
عمل مى كند.  هوا  گذرگاه جريان  به عنوان  و همچنين  مى كند 
تجربه لذت بردن از نسيم خنك در كنار رودخانه كامو، نمونه اى 

از چنين منظرى است.
منظر ميانى (متوسط)

يك  هر  كه  است  متمايز  محله هاى  از  موزاييكى  شهر،  منظر 
مناطقى  منظر،  اين  دارند.  را  خود  منحصربه فرد  ويژگى هاى 
دامنه هاى  با كسب وكارهاى سنتى،  مانند محدوده عمده فروشى 
كوهستانى با مجموعه اى از معابد و زيارتگاه ها، منطقه دانشگاهى، 
نيشى جين با صنايع سنتى، و فوشيمى و مناطق مسطح جنوبى را 
دربرمى گيرد؛ مناطقى كه در آن ها روستاهاى كشاورزى و نواحى 

مسكونى در كنار يكديگر قرار گرفته اند.
در هر يك از اين مناطق، با توجه به نظم سنتى منظر شهرى، 
روش هايى براى حفاظت و خلق منظرهاى منسجم و هماهنگ، 

) ساختار مناظر دوردست، ميانى و نزديك تصوير ٤,٨  (
 (كيوتو ١٩٩٦)

محدوده مناظر دور دست
( مركزحوضه محصور ميان كوها)

(جنوب دشتى گسترده، محل اتصال سه رودخانه)

) پهنه بندى منظر شهر كيوتو براساس مقررات محلى تصوير ٤,٨  (

محدوده مناظر ميانى
محدوده مناظر نزديك

نشانه هاى شهر
منطقه كوهستانى

مهمترين رودخانه  ها

پهنه حفاظت از منظر طبيعى
پهنه حفاظت از منظر تاريخى

مناطق زيبا
مناطق حفاظتى سبز

پهنه شهرى با منظر طبيعى
بافت تاريخى حفاظت شده پهنه با منظر معمارى ارزشمند
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در كنار يكديگر، شكل گرفته است.
منظر نزديك (كوچك)

خانه ها  از  بسيارى  و  هستند  باريك  عموماً  كيوتو  خيابان هاى 
امكان  ويژگى  اين  گرفته اند.  قرار  خيابان  امتداد  در  مستقيماً 
چوبى،  مشبك  پنجره هاى  مانند  معمارى،  جزئيات  مشاهده 
كوچك،  باغچه هاى  ورودى ها،  طراحى  ضدحشرات،  پنجره هاى 
و  صنعتگران  فعاليت  از  صحنه هايى  كالا،  نمايش  قفسه هاى 
زيارتگاه هاى اختصاص يافته به جيزو (بوديساتوايى كه در باور عامه 
ناجى انسان ها از جهنم است) و داينيچى نيوراى (بودايى كه نماد 
موجوديت مطلق و برتر و مظهر «اساس هستى جهان» است) را 
فراهم مى كند. علاوه بر اين، فضاى زندگى مردم را مى توان در 
مناظر مقياس كوچك هر خيابان و محله احساس كرد. مكان هاى 
تاريخى و بناهاى يادمانى كه خاطرات دوره هاى مختلف را منتقل 

مى كنند نيز از عناصر مهم مناظر محلى به شمار مى روند.
از ديدگاهى خاص، اين عناصر را مى توان به عنوان پيش زمينه، 
ميان زمينه و پس زمينه درك كرد. با اين حال، در مناظر شهرى، 
مى كنند  تغيير  پيوسته  به طور  ديد  ميدان  هم  و  ديد  نقطه  هم 
كوه  كيوتو،  در  مى گيرد.  شكل  سه بعدى  منظرى  نتيجه،  در  و 
هيگاشياما يك منظر بزرگ مقياس يا دوردست است كه در آن، 
 ( مناظر باغ ها و بافت شهرى به عنوان «منظر قرضى» (

در شكل گيرى اين منظر نقش ايفا مى كنند.
از ساختمان هاى كم ارتفاع تشكيل شده  زمانى كه سيماى شهر 
كوچك،  مقياس هاى  در  مناظر  هم زمان  مشاهده  امكان  بود، 
متوسط و بزرگ از درون شهر وجود داشت. با اين حال، امروزه 
ساختمان هاى بلندمرتبه موجب محدود شدن ديد و اختلال در 
اين ارتباط بصرى شده اند. از اين رو، ايجاد و حفاظت از محورهاى 
زواياى ديدى كه همچنان ويژگى هاى  ديد مهم منظر ــ يعنى 

اصلى خود را حفظ كرده اند ــ ضرورى به نظر مى رسد.

٢  تهيه ليست داده هاى منظر شهرى
برنامه ريزى  پايه  داده هاى  بر  علاوه  منظر،  طرح هاى  تدوين  در 
مطالعات  است  لازم  شده اند،  جمع آورى  پيش تر  كه  شهرى 
تكميلى انجام شده و پايگاه داده اى از اطلاعات مرتبط با مناظر 
منطقه اى، از دو ديدگاه جغرافيايى و منظرشناختى، ايجاد شود. 
داده هاى جمع آورى شده بايد به عنوان منابع آموزشى و مطالعاتى، 

در دسترس تمامى ذى نفعان مرتبط قرار گيرد.
عناصر توصيف كننده منظر (منابع منظر)

اين فرايند شامل تحليل ساختارى شكل گيرى يك منظر محلى و 
استخراج ويژگى هاى آن است (حتى مناظرى كه فاقد ويژگى هاى 
محسوب  خود  خاص  ويژگى هاى  داراى  نيز  هستند  شاخص 
هر  شرايط  و  ويژگى ها  با  متناسب  بررسى،  محتواى  مى شوند). 
عنوان  به  اينجا،  در  مى شود.  تنظيم  اختصاصى  به طور  منطقه 
يك نمونه كلى، عناصر قابل استخراج از منظر سه جنبه معرفى 

مى شوند.
توپوگرافى  منظر،  يك  شكل گيرى  مبناى  طبيعى:  عناصر   -١
و  وحدت  حس  افق،  خطوط  چشم انداز،  عناصر،  اين  است. 
عناصر  اگرچه  مى كنند.  تعريف  را  ساحلى  مناطق  ويژگى هاى 
و  طبيعى  به صورت  مستمر،  فرايندى  در  ژاپن  مناطق  طبيعى 
خواهند  جمع آورى  داده هايى  هستند،  تغيير  حال  در  مصنوعى 

شد كه تا حد امكان با وضعيت كنونى منظر مرتبط باشند.
تپه ها، فلات ها،  الف) ويژگى هاى اصلى توپوگرافى: مانند كوه ها، 

زمين هاى پست و جزاير.
ب) ويژگى هاى توپوگرافى خرد: مانند پشته ها، دامنه ها، صخره ها، 
دره ها، شبكه هاى آبى، چشمه ها، پهنه هاى جزر و مدى و خطوط 

ساحلى.
٢. عناصر تاريخى:اشكال بيان تاريخى كه مردم 
در طول زندگى خود بر زمين حك كرده اند، مانند 
روى  بر  دينى،  باورهاى  و  دفاع  توليد،  سكونت، 

نقشه مشخص و تشريح مى شوند.
تاريخى  محوطه هاى  و  مدفون  فرهنگى  آثار  ج) 

موجود در زمين
معابد، كاخ ها،  زيارتگاه ها،  مانند  فرهنگى  آثار  د) 
داراى  موارد  بسيارى  در  (كه  باغ ها  و  قلعه ها 

ارزش هاى آيينى نيز هستند)
هـ) مناظر شهرى، بافت هاى شهرى و سكونتگاه ها، 
(شامل  صنعتى  ميراث  و  معمارى  ميراث 

فعاليت هاى كشاورزى، جنگلدارى و شيلات)
رودخانه ها،  مانند  عمران  مهندسى  ميراث  و) 
اراضى  و  بنادر  سدها،  آب بندها،  پل ها،  كانال ها، 

اصلاح شده و كشت شده
از  كه  خاص  رويدادهاى  با  مرتبط  مكان هاى  ز) 
بهره  منطقه  منظر  منحصربه فرد  ويژگى هاى 
همچنين  آيين ها؛  و  جشنواره ها  مانند  مى برند،  تصوير ٥,٨  اقداماتى در جهت افزايش جذابيت شهر (ناگاساكى ١٩٩٢)

ايده هاى 
خلاقانه براى 

زندگى پرجنب 
و جوش

توسعه 
محله

شكل دهى 
ساختار

تقويت 
تصوير 
(تصور)

تاريخ منحصر 
فرد ناگاساكى

ت  
سا

سي
تا

رى
شه

توپوگرافى

جذابيت زندگى

شهرسازى
(ماچيزوكورى)

جذابيت گردشگرى
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نقاط شاخص و مكان هاى ديدنى مرتبط با تفريحات فصلى
و  نمايشى  هنرهاى  ادبيات،  با  مرتبط  فضاهاى  و  مكان ها  ح) 

هنرهاى تجسمى
ط) مطالعات مربوط به تاريخ منظر منطقه اى و تهيه نقشه هاى 

لايه اى كه موارد ١ و ٢ را با يكديگر تركيب مى كنند.
در حالى كه تاريخ شهرها اغلب شامل تاريخ سياسى، اقتصادى، 
منظر  تاريخ  توصيف  است،  افراد  زندگى  تاريخ  و  اجتماعى 
جغرافيايى كمتر مورد توجه قرار گرفته است. نقشه هاى تاريخى، 

تصاوير ترسيم شده از مناظر محلى و عكس هاى قديمى، به عنوان 
اسناد تاريخى ارزشمند، در بازسازى و تبيين تاريخ منظر نقش 
مهمى ايفا مى كنند. پژوهشگران با استفاده از اين منابع به عنوان 
گذشته  مى كنند  تلاش  محل،  در  حضور  با  و  مطالعاتى  مراجع 

منظر را بازسازى و درك كنند.
دهيد  توضيح  فرهنگى:  عناصر  و  معاصر  زندگى  سبك   .٣
تجلى  منظر  در  معاصر  و  مدرن  شهرى  فعاليت هاى  چگونه  كه 

مى يابند.
ى) ويژگى هاى محله و مناظر خيابانى مناطق مسكونى، مناطق 
با كاربرى مختلط، پرديس هاى  تجارى، مناطق صنعتى، مناطق 

دانشگاهى و غيره.
(در طول  فضاى شهرى  و  مردم  جريان حركت  سرزندگى،  ك) 
پايانه هاى راه آهن،  مراكز شهرى، مناطق خريد،  روز و شب) در 

ميدان هاى عمومى و ساير فضاهاى مشابه.
ل) مناظر در امتداد مسيرهاى حمل ونقل، مناظر كنار جاده اى، 
و موقعيت و ويژگى هاى منظر تأسيسات بزرگ (مانند تأسيسات 

تجارى و تفريحى).
م) دگرگونى منظر ناشى از استقرار بناهاى شاخص مدرن، مانند 

آسمان خراش ها، پل هاى بزرگ و بناهاى يادمانى.
از  يا  شكل  تغيير  تداوم،  چگونگى  درباره  تكميلى  مطالعات  ن) 
بين رفتن مناظر منطقه اى گذشته، همان گونه كه در بخش ٢-ط 
مشخص شده است (شامل ثبت مناظر ازدست رفته، روند و دلايل 
از بين رفتن آن ها، وضعيت كنونى مكان ها و غيره). در كشورهاى 
غربى، نمونه هاى متعددى از مطالعات رديابى و پيگيرى مستمر 

اين فرايند گزارش شده است.
جنبش هاى  معاصر،  و  مدرن  دوره  در  طبيعى  محيط  ثبت  س) 

سه هدف شكل دهى به 
منظر

* بازگرداندن طبيعيت
ا* نتقال تاريخ و فرهنگ 

به آينده
* توسعه جذابيت هاى 

متنوع

ده سياست براى تحقق 
اهداف

١ـ اهميت دادن به 
توپوگرافى

٢ـ منظر رودخانه نقش 
محورى دارد

٣ـ ساخت منظرى متصل 
به  دريا

٤ـ توجه به اكوسيستم 
طبيعى

٥ـ تداوم تاريخ و فرهنگ
٦ـ بهره گيرى از منظر 

صنعتى آميخته با زندگى
٧

رويكردهاى كلى در 
شكلدهى به منظر

* رويكرد كلى در 
خصوص پهنه بندى 

منظر
* رويكرد كلى در 

خصوص محور اصلى 
منظر

* رويكرد در خصوص 
پايگاه هاى اصلى منظر

) پهنه بندى منظر (توكيو ١٩٩٤) ) پهنه بندى منظر (شهر ساكاى ١٩٩٢)تصوير ٦,٨ ( تصوير ٦,٨ (

سياست برنامه ريزى منظر (توكيو ١٩٩٤)

پهنه مجاور رودخانه

پهنه مركز شهر
پهنه شين يامانوتو

پهنه موساشينو

پهنه تاماى مركزى

پهنه جنگلى

پهنه كشاورزى طبيعىپهنه ساحلى

پهنه بافت شهرى تپه ماهورى

پهنه باغ شهرى

پهنه توسعه حومه شهر

پهنه مركز شهر

پهنه ساحلى
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از  جهت گيرى هاى حاصل  و  زيست،  محيط  از  تاريخى حفاظت 
سياست ها و جنبش هاى مردمى مرتبط با توسعه منظر.

در  كه  منطقه اى  ويژگى هاى  نوظهور  جلوه هاى  همچنين،  ع) 
تجسمى،  هنرهاى  نمايشى،  هنرهاى  معاصر،  و  مدرن  ادبيات 
فيلم ها و راهنماهاى گردشگرى بازتاب يافته اند، بايد مورد توجه 

قرار گيرند.
 تحليل ويژگى ها

مكتوب،  توصيفات  تاريخى،  جغرافياى  روش هاى  از  استفاده  با 

به  همچنين،  شد.  خواهد  تهيه  لايه اى  نقشه هاى  و  فهرست ها 
منابعى مانند اسناد جغرافيايى، نقشه هاى تصويرى، انواع مختلف 
نقشه ها، آثار ادبى، راهنماهاى گردشگرى و سوابق پايش و نظارت 

شهرى مراجعه خواهد شد.
نقشه  روى  بر  مختلف،  از سه جنبه  شناسايى شده  منظر  عناصر 
و با توجه به دامنه هاى مقياسى شامل مقياس بزرگ، متوسط و 
نمايش داده خواهند شد. همچنين، نمونه ها و ابتكارات  كوچك 
مشابه در ساير شهرها نيز مورد بررسى قرار خواهند گرفت. اين 

) خطوط نظرگاهى كه از آن منظر ديده مى شود (شهر ناها ١٩٩٢) تصوير ٦,٨ (

منظر سبز و طبيعى

عناصر اصلى منظر

) تعيين محورهاى منظر (شهر ناها ١٩٩٢) تصوير ٦,٨ (

منظر بافت مسكونى

ديد ميانى

ديد نزديكديد ميانى

ديد دور
ديد دور

ديد دور

منظر از دريا و ساحلمنظر بافت مسكونىمنظر سبز و طبيعى

نمادشهرى

منظر تاريخى فرهنگى
خيابان محور منظر

خيابان محور منظر
بازار محور منظر

رودخانه محور منظر

خيابان هاى اصلى

خط دريا و آب

رودخانه

خيابان تجارى

عناصر تاريخى فرهنگى

سه بندر

محله تجارى به عنوان منظر تاريخى فرهنگى

پايگاه ارتش آمريكا

عناصر فرعى منظر

دامنه هاى سبز كوهستانى

آرامستان

به  نسبتا  را  خود  قديمى  ساختار  كه  روستايى  بافت 
خوبى حفظ كرده است.
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اشتراك گذارى  براى  اطلاعات به عنوان داده هاى قابل دسترس، 
ميان شهروندان و ذى نفعان فراهم خواهد شد.

 .٤,٨
روش تهيه برنامه شكل گير منظر

١  اهداف، چشم اندازطرح و سياست ها
داراى  سياست ها  و  اهداف  كه  مى شود  داده  ترجيح  معمولاً 
ديگر  لايه  و  شهر  كل  براى  لايه  يك  باشند:  دو لايه  ساختارى 
براى هر يك از مناطق تشكيل دهنده آن. با اين حال، در برخى 
شهرهاى كوچك ممكن است سكونتگاه ها تنها يك منطقه واحد 

را تشكيل دهند.
چشم انداز طرح و دستورالعمل هاى اقدام

جامعه»  توسعه  براى  «سرودهايى  به اصطلاح  طرح،  چشم انداز 
را پرورش  است كه اغلب در آن مناظر زيبا و مردمى كه آن ها 
داده اند، مورد ستايش قرار مى گيرند و اراده و نقش ساكنان محلى 

و شهردارى ها را بيان مى كند.
اساسى  پيش نيازى  كه  منظر  تعريف  زمينه  در  نخست، 
مانند: است؛  شده  ارائه  معنادارى  تعاريف  است، 

«منظر عمدتاً از عناصر طبيعى مانند آب و فضاى سبز كه به طور 
قابل مشاهده هستند، همچنين ساختمان ها و سازه ها  مستقيم 
تعامل  در  عناصر  اين  با  كه  انسانى  فعاليت هاى  و  تشكيل شده 
هستند را نيز دربرمى گيرد» (طرح جامع منظر شهرى كلان شهر 

توكيو، ١٩٩٤).
همچنين: «عناصر طبيعى مانند دريا، كوه ها و رودخانه هايى كه 
يك شهر را شكل مى دهند، تنها به مناظر عناصر مصنوعى مانند 
دامنه  بلكه  نمى شوند،  محدود  ساختمان ها  و  پارك ها  جاده ها، 
فضاى  مانند  ناملموس  عناصر  جمله  از  عناصر،  از  گسترده اى 
آشنايى  حس  و  تاريخى  اهميت  فرهنگى،  روح  و  عطر  شهرى، 
را كه بازتاب دهنده فعاليت هاى شهروندان است، دربرمى گيرند» 

(طرح اوليه منظر شهرى شهر ناگويا، ١٩٨٧).
موضوع  منظر،  ويژگى هاى  تحليل  اساس  بر  سپس، 
مثال: براى  مى شود.  بيان  خلاصه  به طور  اصلى 

«ايجاد يك «باغ شهر نيمه گرمسيرى» زيبا، منحصربه فرد و داراى 
شخصيت، موضوعى است كه نه تنها براى شهروندان، بلكه براى 
بازديدكنندگان منطقه نيز جذاب خواهد بود» (شهر ناها، ١٩٩٢).
از: عبارت اند  ديگر  نمونه هاى 

زمين هاى  چندلايه،  تاريخ   = منحصربه فرد  شهرى  «جاذبه 
منطقه اى  تصوير  ارتقاى  و  خاص  شهرى  توسعه  شيب دار، 
٨.٥)؛ (تصوير   (١٩٩٢ ناگاساكى،  (شهر  متمايز» 

و  فرهنگ،  و  تاريخ  انتقال  طبيعت،  احياى   = هدف  «سه  و 
بر  علاوه   .(١٩٨٨ كانازاوا،  (شهر  متنوع»  جاذبه هاى  توسعه 
باشند: زير  موارد  شامل  است  ممكن  عملى  برنامه هاى  اين، 

«١. بهره گيرى از تاريخ و طبيعت به ارث رسيده از پيشينيان براى 

) فهم منظر شهر توكيو با بررسى توپوگرافى  ادو  تصوير ٨,٨ (
(توكيو قديم) (منبع: هيدنوبو جيناى، «انسان شناسى فضايى توكيو» ١٩٨٥ )

روش درك تاريخى جغرافيايى شهر، براى  خوانش معناى عميق ويژگى هاى محلى هر منطقه با 
تحليل ساختار توكيو از دوره ادو، مدرن تا معاصر از طريق بررسى نقشه هاى قديمى، نقاشى ها و 
بررسى ميدانى، و تمركز بر عناصر ساختارى مانند؛ شهر آب يا پايين شهر، شهر روى بلندى يا 
شهر سمت كوهستان، رابطه درهم تنيده كانالهاى آب و دره ها و كوه ها، موقعيت مكانى با ديد 

مناسب ايزدكده ها

وينز مشرق  در توكيو. گويى كه  رودخانه ها  اطراف  گيرى شهر  تاريخ شكل  از  اسكچ مپ  يك 
زمين باشد.

تصوير ٨,٨ پيمايش ميدانى اطراف رودخانه سوميدا (منبع: هيدنوبو 
( جيناى «توكيو - افسانه هاى قومى»، 
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ايجاد منظر شهرى شايسته كانازاوا؛ 
براى  منطقه  منحصربه فرد  شرايط  از  استفاده   .٢
جذاب؛ و  پويا  غنى،  راحت،  شهرى،  منظرى  ايجاد 
٣. ايجاد منظر شهرى به عنوان يك فرهنگ مدنى كه توسط هر 
شهروند به صورت مستقل حمايت و خلق مى شود» (شهر كانازاوا، 

همان).
موارد فوق را مى توان به شرح زير خلاصه كرد: الف) هدف، فراهم 
كردن هرچه بيشتر فرصت ها براى مردم، از جمله نسل هاى آينده، 
به منظور كشف و درك چشم انداز منطقه از طريق مناظر موجود 
منظر محلى  ويژگى هاى  بايد  اين هدف،  تحقق  براى  است. ب) 
و برداشت هاى مردم از منظر بررسى شده و طرحى براى ايجاد 
سراسر  مردم  شهروندان،  انتظار  مورد  كه  شود  تدوين  مناظرى 
آينده منتقل  به نسل هاى  بتواند  و  كشور و جامعه جهانى باشد 
ايجاد  نظام هايى  راهنما،  به عنوان  اين طرح  اساس  بر  شود. ج) 
در  سازد  قادر  را  دولت  و  خصوصى  بخش  شهروندان،  كه  شود 
تمامى زمينه ها، از حفاظت، توسعه و خلق مناظر مشاركت كنند.

٢ ساختار فضايى مناسب براى برنامه ريزى منظر
ويژگى هاى  اساس  بر  منظر  پهنه بندى  منظر:  پهنه بندى  الف) 
پهنه  هشت  توكيو،  در  مثال،  براى  مى شود.  انجام  توپوگرافى 
منظر ــ شامل مناطق ساحلى، رودخانه اى، مركز شهر، زيرشهر و 
اقيانوسى ــ با هدف تقويت ويژگى هاى مشترك منظر و افزايش 
از  پهنه  نيز شش  ايجاد شده است. در شهر ساكاى  انسجام آن 
منطقه ساحلى تا مناطق كشاورزى و طبيعى تعيين شده است 

(شكل ٨.٦ (الف)، (ب)).
در  با  و  توپوگرافى  اساس  بر  منظر  پهنه هاى  ناها،  شهر  در 
ساختمان ها  فرم  زمين،  كاربرى  مانند  عواملى  گرفتن  نظر 
اين  بر  رويكرد  اين  شده اند.  تعيين  نظر،  مورد  اهداف  و 
توپوگرافى  ويژگى هاى  با  فضاهايى  كه  است  استوار  فرض 
هستند. مناسب  و  مشترك  منظر  تصوير  داراى  مشابه، 
رودخانه ها،  مانند  محورى  فضاهاى  منظر:  اصلى  محورهاى  ب) 
و خطوط  نمادين  خيابان هاى  اصلى،  راه هاى  پشته ها،  صخره ها، 
مى دهند.  تشكيل  را  شهرى  منظر  اصلى  چارچوب  راه آهن، 
و  منظر  كلى  ساختار  ساختن  روشن  هدف  با  منظر  محورهاى 
نظام  يك  عنوان  به  شهرى  ساختار  درك  تسهيل  همچنين 
مختصات فضايى، ايجاد شده اند (همان گونه كه پيش تر در مورد 

دولت كلان شهر توكيو اشاره شد).
رودخانه ها،  از  استفاده  با  منظر  آينده  چشم انداز  ناها،  شهر  در 
اتصال دهنده  خطى  عناصر  كه  تاريخى،  مسيرهاى  و  جاده ها 
پهنه هاى منظر و شكل دهنده چارچوب منظر شهرى هستند، به 
عنوان محورهاى اصلى منظر ارائه شده است (شكل ٧.٨ (الف)، 

(ب)).
ج) نقاط داراى اولويت منظر: اگرچه اين نقاط به صورت پراكنده 
در سطح شهر قرار دارند، توجه ويژه به مكان ها و محدوده هايى 
كه اهميت زيادى براى منظر شهرى دارند ضرورى است؛ از جمله 
معابد،  و  زيارتگاه ها  آن ها،  پيرامون  فضاهاى  و  تاريخى  بناهاى 
تأسيسات عمومى، مناطق نمادين، خيابان هاى تجارى، سازه هاى 

) كليساى سنت پل و برجهاى اطراف تصوير ٨,٩ (

از نظرگاه هاى مشخص به خوبى  لندن مقرراتى وضع كرد تا نشانهاى مهم شهر 
ديده شوند. (٢٠٠٢)

) برج هاى مسكونى ساخته شده در پشت يك معبد تصوير ٨,٩ (
نيازمند مقررات پلكانى براى تنظيم ارتفاع بصورت آبشارى (پلكانى)

حفاظت از زمينه نشانه شهرى با استفاده از مقررات تنظيم ارتفاع آبشارى (پلكانى)
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محدوده هاى  و  بلندمرتبه  ساختمان هاى  داراى  مناطق  بزرگ، 
توسعه شهرى.

٣ رمزگشايى از ساختار فضاى شهرى
گسترده  پيچيده،  فزاينده اى  به طور  مدرن  شهرى  فضاهاى 
يكپارچه،  فضايى  نظم  يك  از  رمزگشايى  و  شده اند  بى شكل  و 
مانند دژ شهرهاى گذشته، دشوار شده است. در چنين شرايطى، 
رويكرد غالب به سمت تحليل مستقل هر يك از مناطق شهرى 
با ويژگى هاى متمايز خود سوق يافته است و درك كليت شهر به 

عنوان مجموعه اى از اين مناطق مورد توجه قرار مى گيرد.
١٩٨٤)، نويسنده كتاب «تصوير  در اين زمينه، كوين لينچ (١٩١٨
شهر» (١٩٦٠)، كه بر اساس مطالعات شهرى در ايالات متحده 
به نظريه پردازى پرداخت، مفاهيم «تصويرپذيرى» (سهولت ايجاد 
تصوير ذهنى بصرى) و «خوانايى» (سهولت تفسير معناى بصرى) 
فضاهاى شهرى را مطرح كرد. او پيشنهاد كرد كه ساختار فضايى 
و منظر شهرى را مى توان به صورت نمادين، از طريق تركيبى از 
عناصر شامل مسيرها (راه ها)، لبه ها، گره ها (نقاط تمركز)، نواحى 
(عناصر  نشانه ها  و  شهرى)  هويت  با  سازمان يافته  (محدوده هاى 
شاخص و قابل تشخيص در منظر) به عنوان كدى براى تفسير، 
از  شهرها  رمزگشايى  براى  تلاش  پيشگامان  از  او  داد.  توضيح 

طريق تصويرسازى فضايى بود.
علاوه بر اين، در ژاپن، گروه پژوهشى به رهبرى هيدنوبو جيناى 
بررسى  با  شهرها)،  شكل گيرى  تاريخ  متخصص   ، ١٩٤٧)
مانند سواحل،  آبى  از فضاهاى  را  تحول شهر  توكيو،  توپوگرافى 
شهر)،  (مركز  پست  زمين هاى  طريق  از  رودخانه ها،  و  كانال ها 
دامنه ها و دره ها، تا فلات ها (بخش بالادست شهر) دنبال كرده اند. 
اين طريق، حس مكان و ويژگى هاى فضايى هر منطقه  از  آنان 
را كه از دوره ادو تا توكيو معاصر تداوم يافته است، رمزگشايى 

كرده اند.
اين رويكرد، روشى براى تفسير زمينه هاى تاريخى و جغرافيايى 
لايه هاى  به  ظاهرى،  تصوير  سطحى  درك  از  فراتر  كه  است 
عميق تر منظر دست مى يابد (براى مثال: «انسان شناسى فضايى 
توكيو» (١٩٨٥)، «چگونه به ادو ـ توكيو نگاه كنيم و درباره آن 

.(( )، ( تحقيق كنيم» (١٩٨٨)) (شكل ٨.٨ (

٤ كنترل فعاليت هاى مربوط به شكل دهى به منظر 
شهرى

اگرچه شكل دهى منظر منطقه اى موضوعى است كه به شدت بر 
طريق  از  صرفاً  آن  بيان  است،  متمركز  فرم  و  بصرى  جنبه هاى 
تصاوير يا مونتاژهاى عكس، به دليل خاص و محدود بودن، ممكن 
به همراه  از فضا را  تثبيت و محدود كردن تصور ما  است خطر 
نظر،  تبادل  و  ميدانى  انجام مطالعات  با  است  بهتر  باشد.  داشته 
طيف متنوعى از تصاوير ذهنى ساكنان محلى بررسى شود و در 
نهايت، نسبت به تصويرى مشترك و هدفمند از منظر همگرايى 
حاصل شود. همچنين، امكان بيان غيرمستقيم از طريق استفاده 
از داده هاى تصويرى مناطق ديگر، چه در داخل كشور و چه در 

سطح بين المللى، كه مى توانند به عنوان نمونه هاى مرجع مورد 
استفاده قرار گيرند، وجود دارد.

اقدامات  قوانين مرتبط با منظر و چشم انداز در مناطق مختلف، 
كنترلى مانند راهنمايى، تدوين دستورالعمل ها و تنظيم مقررات 
را براى حفظ، بهبود و شكل دهى «مناظر مطلوب» ارائه مى كنند. 
خواهد  قرار  استفاده  مورد  نيز  منظر  قانون  در  تجربيات  اين 
گرفت. اين اقدامات كنترلى ــ يعنى روش هاى اجرايى و ادارى 
ــ برخلاف طرح هاى شهرسازى باروك، فرم هاى فضايى از پيش 

تعيين شده و خاصى را تحميل نمى كنند.
در اين زمينه، دو رويكرد وجود دارد: نخست، هدايت غيرمستقيم 
و  كلى؛  جهت گيرى  و  چارچوب  ارائه  طريق  از  مطلوب  تصوير 
دوم، تنظيم و جلوگيرى از اقداماتى كه «آسيب قابل توجهى» به 
تحقق تصوير مطلوب وارد مى كنند. اين روش ها پس از تجربه هاى 
اقداماتى كه وضعيت موجود را  دشوار و متعدد در جلوگيرى از 
به نظم  توجه  فعاليت هاى توسعه اى كه بدون  تغيير مى دهند و 
محلى انجام مى شوند، پيشنهاد شده اند؛ اقداماتى كه در صورت 
نبود كنترل، مى توانند ارزش منظر را تغيير داده، تخريب كرده 
يا كاهش دهند. هدف نهايى اين رويكردها، هدايت مردم به سوى 

مشاركت در خلق مناظرى مطلوب تر و مشاركتى است. 
لازم  منطقه،  يك  در  كنترلى  اقدامات  فهرست  بررسى  هنگام 
است فعاليت ها و اقداماتى كه موجب آسيب به ارزش هاى منظر 
الگوها  زبان  شوند.از  درك  و  شناسايى  كامل  به طور  مى شوند، 
يك سرنخ براى يافتن روشى براى كنترل را مى توان  بياموزيم 
در آثار كريستوفر الكساندر (متولد ١٩٣٦ در وين، معمار و محقق 
طراحى شهرى آمريكايى)، «بى زمانى ساختمان سازى» (١٩٧٩) 
و «زبان الگو» (١٩٧٧) يافت. اول، او استدلال مى كند كه فضاهاى 
معمارى جذاب انسانى به يكباره ساخته نمى شوند، بلكه در يك 
جريان بدون محدوديت زمانى و با درگير شدن با دستاوردهاى 
گذشته، ايجاد و محوطه سازى مى شوند؛ محيط شهرى از طريق 
انباشت اين فرآيند شكل مى گيرد. سپس، در مورد تركيب فضايى 
در اين مورد، او به طور منحصر به فردى «واژگان و دستور زبان 
فرم و تركيب فضايى» را براى طراحى فضاى زندگى، با استفاده 
از رويكرد روانشناسى محيطى انسان، پيشنهاد مى كند. نكته قابل 

تصوير ٨,١٠ قلمروهاى خصوصى و عمومى در منظر

محدوده واسط
نيمه عمومى نيمه خصوصى

حد واسط ميان فضاى تحت مديريت و خصوصى

فضا با مالكيت عمومىفضا با مالكيت خصوصى
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توجه، پيشنهاد او براى ايجاد جملات هماهنگ با استفاده از زبان 
فضايى، به اصطلاح، معادل حروف اضافه و بندها يا حروف ربط، 
براى اتصال عناصر تشكيل دهنده است. بياييد اين ايده را در مورد 

مسئله واقعى منظر شهرى به كار ببريم.
ناپيوستگى و پيوستگى فرم

براى مثال، يك مركز تجارى بزرگ در مجاورت يك ساختمان 
ميراث  محيط  يك  محدوده  در  و  كم ارتفاع  و  كوچك  تاريخى 
آن ها  ميان  حائلى  فضاى  آنكه  بدون  مى شود،  ساخته  فرهنگى 
و  قلعه»  نماى  با  «هتل  يك  است  ممكن  همچنين  بماند.  باقى 
است،  قلعه اى  شهر  يك  نماد  كه  قلعه اى  نزديكى  در  بلندمرتبه 
ساخته شود. نمونه ديگر، ساخت يك «مجتمع مسكونى بلند و 
به ساحل  است كه مانع ديد گسترده  كنار رودخانه»  طويل در 
رودخانه هاى شهر مى شود. همچنين، خيابان هاى تاريخى ممكن 
معابد،  پشت  در  كه  بلندمرتبه اى  ساختمان هاى  به وسيله  است 
و ديدهاى  باغ ها ساخته شده اند، مسدود شوند  و  آن ها  محوطه 
ميان زمينه و دوردست را مختل كنند. در چنين مواردى، ايجاد 
تنظيم كند،  را  فرم ساخت وساز  ارتفاع و  يك كمربند حائل كه 
)). الكساندر، در زبان فضايى  )، ( ضرورى است (تصوير ٩.٨ (

خود، تغيير تدريجى ارتفاع به صورت آبشارى پلكانى را بر تغيير 
ناگهانى ارتفاع، مانند يك صخره، ترجيح مى دهد.

در مقياسى حتى كوچك تر، نحوه ارتباط ميان خيابان ها، فضاها و 
ساختمان ها نيز اهميت دارد. ساخت ديوارها تا لبه مرز قطعات، 
و  خصوصى  و  عمومى  قلمروهاى  ميان  فضاى  كاهش  موجب 
امر  ايجاد حس محصورشدگى و فشار در مخاطب مى شود. اين 
خصوصى،  و  عمومى  عرصه هاى  ميان  ميانى  فضاهاى  اهميت 
مى دهد.  نشان  را  نيمه خصوصى،  و  نيمه عمومى  فضاهاى  يعنى 
اقداماتى مانند عقب نشينى خط  اين فضاها را مى توان از طريق 

ساختمان ها ايجاد كرد (شكل ٨.١٠).
ناپيوستگى كيفى ميان عناصر

با  ظهور يك ساختمان تجارى كه فرم، مصالح و رنگى متفاوت 
را حفظ كرده  بافتى كه ساختار سنتى خود  در  سبك معمارى 
تغيير  چشمگيرى  بصورت  را  شهر  بافت  هواى  و  حال  است، 
زمينه  به  چگونه  كه  مى شود  مطرح  سوال  اين  سپس  مى دهد. 
دهيم.  پاسخ  مى دهد،  تشكيل  را  خيابان  منظر  كه  فضايى  نظم 
ادبيات  يك  سنتى،  ساختمان هاى  داراى  حفاظتى  پهنه هاى  در 
سياستگذارى براى حفظ و انتقال سبك هاى تاريخى وجود دارد 

تصوير ٨,١١  طراحى تصور براى ساماندهى منظر (شهر هانا ١٩٩٢)

منظر سازى اطراف رودخانه

منظر سازى اطراف ساختمان هابى عمومى

منظر سازى در خيابان هاى شهرى

سبز  فضاى  و  آب  به  دسترسى  ساندهى:  از  بعد 
افزايش مى يابد

بعد از ساماندهى: اصلاح ديوارهاى با مصالح آشنا

بعد از ساماندهى: ايجاد پياده رو با اولويت پياده 
و افزايش فضاى سبز 

* با يكطرفه كردن خيابان هاى دوطرف 
گسترش  فضاى  و  راه  پياده  رودخانه، 

يافت.
آب  سطح  تا  را  پياده  بخش هايى  در   *
پايين آمده و امكان نزديكى به آب فراهم 

شد.
* باز طراحى پل بصورتى جذاب

* جايگزينى ديوارهاى بلوك سيمانى با 
ديوارهاى سنگى، حذف حصارهاى فلزى 

اطراف پياده رو.
* تعريض فضاى ورودى مجتمع و تبديل 

آن به  ميدانچه اى در كنار خيابان
* افزايش فضاى سبز در كنار خيابان

جاى  به  سبز  جداره  جايگزينى   *
بلوك هاى سيمانى.

افزاايش  و  خيابان  كردن  طرفه  يك   *
عرض پياده راه

گرم،  وسايل  و  مصالح  از  استفاده   *
تقويت فضاى سبز

* ايجاد سايه با درختان بلند
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و تكنيك هاى بيانى كه اين سبك ها را شكل داده اند، به وضوح 
يك  اگر  حتى  معمولى،  شهرى  مناطق  در  شده اند.  داده  نشان 
منظر خيابان ويژگى هاى خاصى را توسعه داده باشد، تمايل به 
آنها  سودجويانه  و  عمدى  گرفتن  ناديده  يا  آنها  گرفتن  ناديده 
 - منظر  ادبيات  عنوان  به  دستورالعمل هايى  داشتن  دارد.  وجود 
چه در رد كامل ادبيات تركيب فضايى يا ايجاد چيزى كه آن را 
به ارث مى برد - به ما اين امكان را مى دهد كه ارتباط تاريخى را 

در طول زمان بفهميم.
رابطه بين واحدهاى فضايى شهرى و پيوستگى آنها

طور  به  جاده اى،  كنار  شهرهاى  مانند  مدرن،  شهرى  فضاهاى 
امر درك آنها را به  يكپارچه در حال گسترش هستند و همين 
عنوان فضاهاى مجزا دشوار مى كند. همانطور كه قبلاً ذكر شد، 
و  خاص  ويژگى هاى  با  شهرى  مناطق  بر  تمركز  با  لينچ  كوين 
لبه هاى آنها، راهى براى رمزگشايى آنها پيشنهاد كرد. نكته مهم 
به  با  نهفته اند.  لبه اى  فضاهاى  اين  در  در طراحى منظر شهرى 
كارگيرى ادبيات زبان فضايى الكساندر، مى توانيم درك كنيم كه 
لبه هاى مرزهاى بين مناطق داراى هويت ، فضاهاى خطى بسيار 
موارد  اين  مثال،  براى  هستند.  منظر شهرى  طراحى  در  مهمى 
شامل دو طرف يك جاده اصلى عريض، دو طرف يك خط راه آهن 
متمايز  ايستگاه  يك  عقب  و  جلو  عنوان  به  ژاپن  در  اغلب  (كه 
مناطق  به  تجارى  مناطق  آن  در  كه  ميانى  منطقه  مى شوند)، 
مسكونى تبديل مى شوند، مراكز فرهنگى برجسته و محيط هاى 
بين  رابطه  باز،  فضاهاى  و  شهرى  مناطق  بين  مرز  آنها،  مجاور 
و  سواحل/بندرها،  يا  رودخانه  كناره هاى  و  شهرى  مناطق 
كمربندهاى سبز شيب دار در گذار از مناطق مسطح به فلات هاى 
تپه اى يا كوهپايه ها، مى شود. به جاى اينكه اين نقاط انتقالى را از 
نظر ويژگى هاى مكانى به عنوان لبه هاى منطقه در نظر بگيريم، 
دو  كه  ميانى  مناطق  عنوان  به  دقت  به  را  آنها  كه  است  مهم 
منطقه را به هم متصل مى كنند، طراحى كنيم. اين مناطق اغلب 
ساخته  و  مديريت  عمومى  بخش  توسط  كه  هستند  تأسيساتى 
تأسيسات  نقش بخش عمومى و  بر  نيز  قانون منظر  مى شوند و 

عمومى در شكل گيرى منظر تأكيد دارد.
«مقررات زيبايى» در روستاى مانازورو

قضاوت در مورد زيبايى يك منظر به طور سنتى براى مديريت، 
تلقى شده  دشوار  است،  انصاف  و  بى طرفى  فرض  بر  مبتنى  كه 
است. با اين حال، روستاى مانازورو در استان كاناگاوا «مقررات 
زيبايى» را تصويب كرده است كه از اين روش استفاده مى كند 
كه در آن ساكنان محلى و مديريت شهرى در كنارهم، نظرسنجى 
انجام مى دهند، پيشنهادهايى ارائه مى دهند، آنها را اجرا مى كنند 
و بازخوردى را براى غنى سازى محتوايى كه مى توان بر سر آن 
توافق كرد، ارائه مى دهند. در اينجا، نظريه الكساندر گنجانده شده 
و  فرم  ارتفاع،  مانند  عمومى  كنترل  روش هاى  تنها  نه  كه  است 
رنگ، بلكه ويژگى هاى محلى سايت و ادغام آن با محيط منظر 
ايگاراشى و  را ارزيابى مى كند (كيكى  شهرى اطراف و تاثير آن 
همكاران، «مقرارت زيبايى: ايجاد يك شهر پر جنب و جوش»، 
گاكوگى شوپان، ١٩٩٦). با يادگيرى از اين اصول تركيب منظر، 

با موقعيت محلى تدوين  متناسب  لازم است روش هاى كنترلى 
شوندكه شرايط خاص منطقه را نيز پوشش دهند.

در اين خصوص، قانون منظر، مناظر خوب منطقه اى را به عنوان 
امكان  و  مى شناسد  رسميت  به  اجتماعى-فرهنگى  دارايى هاى 

ايجاد مرجعى براى نگهدارى و توسعه آنها را فراهم كرده است.

٥ طراحى شهرى
طراحى شهرى  است.  فرم  طريق  از  نيت خلاقانه  بيان  طراحى، 
اقدامى ملموس براى تحقق تصوير هدف از يك طرح شكل گيرى 
منظر است. اين امر اغلب شامل محوطه سازى و ايجاد ويژگى هاى 
متمايز در يك محله يا منطقه خاص، مانند يك خيابان خريد، 
(شكل  است  برجسته  محيط  يا  مسكونى  منطقه  اصلى،  خيابان 
٨,١١). علاوه بر اين، در توسعه هاى جديد مسكن، مجتمع هاى 
تجارى و توسعه هاى پارك هاى موضوعى نيز انجام مى شود. منظر 
يك منطقه يا منطقه به مرور زمان بالغ مى شود و طراحى شهرى 
زمانى  مقياس  در  شهرى   فضاهاى  ايجاد  براى  را  فرآيند  اين 
ميان مدت در نظر مى گيرد. مى توان آن را نه تنها به عنوان يك 
روزمره  زندگى  براى  صحنه  يك  عنوان  به  بلكه  رسمى،  عنصر 

ساكنان، كارگران و رهگذران نيز در نظر گرفت.
اگرچه روش هاى طراحى بسيار متنوعى وجود دارد، ولى مى توان 

نكات كليدى را در موارد زير خلاصه نمود،
خيابان ها،  از  متشكل  فضاى  يك  عنوان  به  بيرونى  فضاى  الف) 
خيابان ها  مى شود.  تصور  آسمان  و  شهرى  مبلمان  ساختمان ها، 
مسيرهاى عبور و مرور نيستند، بلكه كف هايى هستند كه عابران 
تشكيل  اتاق هايى  از  ساختمان ها  دارند.  اولويت  آنها  در  پياده 
شده اند كه فضاى بيرونى را ارتقا مى دهند. آسمان، خط افق كه 
توسط سقف ها و بام هاى طاق دار شكل گرفته است، و نورپردازى 

نيز از عناصر اساسى هستند. 
ب) استفاده از ارتباط بصرى و روابط بصرى انسانى بين عناصر. 
دهنده  اتصال  عنصر  يك  نشان مى دهد،  الگو  زبان  كه  همانطور 
فضاى ميانى (عقب نشينى ديوارها) براى كاهش حس ظلم و ستم 
بين ساختمان ها و خيابان ها قرار داده شده است. برخلاف ديوارهاى 
نامنظم و حصارهاى بلوكى، پنجره ها، ورودى ها، رنگ ها، گياهان 
مكان هاى  مى دهند.  جلوه  خيابان  به  شده  طراحى  مغازه هاى  و 
مقدس كوچك مانند معابد محلى، زيارتگاه ها، درختان و بناهاى 
تاريخى، ارزشمند هستند. علاوه بر اين، در برخى مكان ها، طراحى 
آمفى تئاتر روباز يا گالرى براى برگزارى جشنواره ها، رويدادها و 

ارائه هاى شهروندان مى تواند مفيد باشد.
ج) عناصرى كه به طور قابل توجهى حال و هواى منظر محلى يا 
منطقه اى را مختل مى كنند، بايد تا حد امكان حذف شوند. تبليغات 
با اندازه و رنگ نامناسب (با ناديده گرفتن بافت مكان) مشكل ساز 
هستند، همانطور كه تيرهاى برق و خطوط برق كه آسمان را مسدود 
آلودگى هاى  اين  حذف  ثانويه  اثر  هستند.  مشكل ساز  مى كنند، 
بصرى اين است كه نماى ساختمان هاى پشت آنها مشخص شده، 
و وسايل روى بام ها خود را نشان مى دهند، كه نمايش مى تواند 
انگيزه اى براى بهبود و ساماندهى نما و پشت بام ها ايجاد مى كند.
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رودخانه ها،  خيابان ها،  ساخت  مانند  عمومى  پروژه هاى  در  د) 
پارك ها، ميدان ها و تأسيسات شهرى، آگاهى از تأثير قابل توجه 
مهم  بسيار  منظر  طراحى  اصلى  نقش  و  محلى  منظر  بر  آنها 
است. بسيارى از شهردارى ها داراى بخش هاى برنامه ريزى منظر 
هستند كه طرح هاى جامع منظر و دستورالعمل هاى طراحى را 
انتظار داشت  مى توان  مى دهند.  پيشنهاد  شهرى  هر طرح  براى 
كه بخش هاى مربوطه، مانند بخش هاى ساخت و ساز و توسعه، 
جلسات طراحى منظر را با كارشناسان خارج از شهردارى برگزار 
بخشند. بهبود  را  عمومى  تأسيسات  طراحى  كيفيت  تا  كنند 
به طور كلى،  مقياس محله،  اين حال، در مورد مناظر در  با  ه) 
و  گرفته اند  شكل  مختلف  دوره هاى  در  تاريخى  نظر  از  محلات 
فعاليت هاى داوطلبانه نهادهاى متعدد با اهداف مختلف را در بر 
كه  مى شود  اتخاذ  غيرمستقيم  رويكرد  يك  بنابراين،  مى گيرند. 
به عنوان  تصاوير طراحى  در آن يك طرح منظر تدوين  شود و 
و  هدايت  براى  (استانداردها)  طراحى  كدهاى  از  مجموعه اى 
منظر  در  ويژه  به  مى شوند.  ارائه  پروژه  نهاد  هر  بر  تأثيرگذارى 
مانند  مرزى  مناطق  منظر  طراحى  به  است  لازم  ميانى،  سطح 
ديوارهاى  و  نرده ها  جلويى،  باغ هاى  ساختمان ها،  بيرونى  نماى 
حائل، درختان و تبليغات و پياده روها كه بين فضاهاى عمومى و 

خصوصى قرار دارند، توجه شود.

انتشار آزادانه دانش يك پروژه تجربى براى مترجم است.
علاقه مندان مى توانند با سه روش زير از اين پروژه تجربى 

حمايت كنند.
١ـ ارسال لينك فايل كتاب براى دوستان و ديگر علاقمندان

٢ـ ارسال بازخورد به مترجم از طريق آدرس ايميل زير:

٣ـ حمايت داوطلبانه از طريق واريز مبلغ دلخواه شماره كارت 
زير واريز نمايند.

   ٣٣٢٠-٢٧٣٦-١٠١٠-٥٨٩٢
به نام ميثم معصومى نزد بانك سپه



 ١١٠  شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

 .١,٩
جوامع محلى معاصر

يك جامعه محلى ، سازمانى با همبستگى بالا است كه در آن افراد 
در يك منطقه منسجم ساكن و عضو آن جامعه مى شوند و در 
مديريت محيط زيست، مراقبت از كودكان، ارتقاى رفاه و توسعه 
روابط روزمره انسانى همكارى مى كنند. در ابتدا، اصطلاح «جامعه 
مفهوم جامعه شناختى  عنوان يك  به   «( ) محلى 
يكديگر  از  اعضا  كه  خودكفا  زنده  جوامع  از  كه  مى شد  تعريف 
حمايت مى كنند، مانند سكونتگاه هاى روستايى، الگوبردارى شده 
بود. يك نمونه ساده از اين را مى توان در روستاى ايده آل، يك 
) كه توسط آر.  جامعه زنده بسيار خودكفا (كمون 
اوون در اواخر قرن نوزدهم پيشنهاد شد، مشاهده كرد (به فصل 
با  حال،  اين  با  كنيد).  مراجعه  مدرن  دوران  در  شهرسازى   :٣
مدرنيزاسيون بيشتر جامعه، مردم شروع به كار در محل هاى كار 
متنوعى كردند كه در مقياس وسيع و ملى سازماندهى شده بودند 
و فراتر از محدوده جوامع سنتى گسترش مى يافتند، شهروندان 
فعاليت هايى  دامنه  شدند.  متعددى  سازمان هاى  و  نهادها  عضو 
مانند آموزش، معاشرت، مصرف، سرگرمى و مراقبت هاى بهداشتى 

از جامعه محلى به كل منطقه شهرى گسترش يافت.
نيروهاى كار متناسب با محل كار خود، تغيير مكان سكونت دادند. 
تقسيم كار اجتماعى پيشرفت كرد و وظايفى مانند مديريت محيط 
از تلاش هاى  محلى، آموزش نسل بعدى و حفظ رفاه به تدريج 
و  شهردارى  ادارى  خدمات  به  اتكا  به  ساكنان  بين  مشاركتى 
خدمات اجتماعى مختلف تغيير يافت. به ويژه در مناطق شهرى، 
مردم از تعهد به حمايت از جوامع مسكونى خود آزاد شدند و به 
آنها اجازه داده شد تا بر حرفه هاى انتخابى خود تمركز كنند و 
سنتى  و  جمعى  جوامع  كاركردهاى  دهند.  افزايش  را  بهره ورى 
كاهش يافت و به نظر مى رسيد كه مردم مى توانند با تبديل شدن 
مصرف كنندگان خدمات  و  حقوق بگير  كارمندان  كارآفرينان،  به 
اجتماعى، خود را از محدوديت هاى جغرافيايى رها كنند. با اين 

سيستم هاى  نمى توانند  ساكنان  و  نيستند  هتل  شهرها  حال، 
مديريت زندگى خود را به ديگران واگذار كنند.

مختلف  جنبه هاى  در  جديدى  شتاب  شهرنشينى،  پيشرفت  با 
افزايش  حال  در  مدرن  معناى  به  مسكونى  جوامع  ايجاد  براى 

است. بياييد اين موارد را در چارچوب ژاپن بررسى كنيم.
الف) در مجتمع هاى مسكونى حومه شهر كه در دهه ١٩٦٠ به 
تعداد زياد ساخته شدند، ساكنانى كه به اين منطقه نقل مكان 
زندگى  شرايط  بهبود  محلى  دولت  از  تا  شدند  متحد  كردند، 
و  اجتماعى  مراكز  مهدكودك،  ايجاد  مانند  مجتمع،  داخل  در 
زمين هاى بازى كودكان و همچنين بهبود خدمات اتوبوس رانى را 

مطالبه و به آن دست يابند.
در  تثبيت شده، ساكنان  مناطق شهرى  در  دهه ١٩٧٠،  در  ب) 
جاده ها،  آلودگى  كارخانه ها،  آلودگى  مانند  مسائلى  به  واكنش 
تصادفات رانندگى مربوط به كودكان و سالمندان و نقض مكرر حق 
نور خورشيد به دليل افزايش ساختمان هاى بلند، جنبش هايى را 
براى حفاظت از محيط زندگى خود سازماندهى كردند و به نتايج 
قابل توجهى دست يافتند. اين تلاش ها در احكام مختلف دولت 
محلى در مورد محيط زيست، از جمله حقوق نور خورشيد، و در 
توسعه  راهنماى  مانند دستورالعمل هاى  توسعه شهرى  مديريت 

منعكس شد.
ج) در مناطقى با ويژگى پايگاه محلى، مانند خيابان هاى خريد و 
مناطق صنعتى محلى، تلاش هايى براى ايجاد خيابان هاى خريد 
جذاب، از جمله پروژه هاى توسعه بازار محلى و پروژه هاى ارتقاى 
صنايع محلى، با حمايت ادارات دولتى محلى، به طور فعال انجام 

شده است.
د) در دهه ١٩٨٠، جنبش رو به رشدى براى بهبود امكانات محيط 
محلى و ارزيابى مجدد فرهنگ هاى منحصر به فرد محلى وجود 
عميق تر  محلى  طبيعت  و  تاريخ  به  را  علاقه خود  مردم  داشت. 
كردند، جذابيت آن را از طريق يادگيرى و تماشاى شهر كشف 
كردند و شروع به لذت بردن از فعاليت هاى اجتماعى مانند حفظ 
سالانه  رويدادهاى  طبيعت،  از  حفاظت  شهرى،  مناظر  ايجاد  و 

برنامه ريزى گروه اجتماعى و مناطق   .٩
مسكونى

بخش چهار :  ساماندهى محدوده هاى شهرى و طراحى پهنه هاى مسكونى
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مانند جشنواره ها و رويدادها و جشنواره هاى توسعه شهر كردند.
ه) از دهه ١٩٩٠، ژاپن وارد يك جامعه كاملاً پير و افزايش طول 
عمر شده است. در راستاى تحقق عادى سازى، علاوه بر خدمات 
مراقبتى سازمان يافته، نياز فزاينده اى به رفاه اجتماعى، از جمله 
داوطلبانه،  فعاليت هاى  و  روزمره  زندگى  محيط هاى  در  تعامل 
وجود داشته است. علاوه بر اين، ضرورت كمك متقابل در نجات 
و پشتيبانى در هنگام بلايا و روند فزاينده جرايمى كه كودكان 
به  منجر  است،  داده  قرار  هدف   ٢٠٠٠ دهه  در  را  سالمندان  و 
شناخت مجدد اهميت شبكه هاى ارتباطى و مراقبتى براى ايجاد 
محيطى عارى از جرم در زندگى روزمره شده است (جدول ١,٩و 

شكل ١,٩).

بنابراين، مردم مدرن به گروه ها و سازمان هاى بسيار زيادى تعلق 
در  همزمان  و  مى شوند  متصل  گسترده  شبكه هاى  به  كه  دارند 
 - خود  روزمره  زندگى  فضاهاى   - خود  مسكونى  مناطق  ايجاد 
مشاركت مى كنند و فرصت هايى را براى تأييد نقش هاى خود و 
لذت بردن از اين فرآيند با هم ايجاد مى كنند. اين نشان دهنده 
شكل جديدى از جامعه محلى است كه نه با تعهدات درون يك 
ايجاد  در  داوطلبانه  همكارى  و  مشاركت  با  بلكه  زنده،  جامعه 

مناطق مسكونى مشخص مى شود.
علاوه بر اين، اعضاى جامعه محدود به خانوارهاى ساكن نيستند. 
كاركردهاى  خريد،  مناطق  و  سنتى  محلى  صنعتى  مناطق  در 
محل كار تقريباً به طور كامل با كاركردهاى مسكونى ادغام شده 

شكل ١,٩  شبكه اجتماعى زندگى و حمايت از زيرساختهاى اجتماعى رفاه محلى
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باعث  امر  اين  دارند.  يافته اى  توسعه  نقل  و  حمل  خدمات  كه 
در  مسكونى  فضاهاى  مقاومت  و  مى شود  زمين  قيمت  افزايش 
بازار املاك و مستغلات را غيرممكن مى سازد. ارزش  رقابت در 
براى  را  ارث  بر  ماليات  پرداخت  و  مى يابد  افزايش  نيز  زمين 
خانوارهاى عادى غيرممكن مى سازد. علاوه بر اين، محيط زندگى 
به دليل تكثير ساختمان ها و ترافيك خودرو رو به وخامت مى رود 
در  جديد  از شهر سوق مى دهد. مسكن  به خارج  را  و جمعيت 
مناطق حومه شهر توسعه يافته و عرضه مى شود كه منجر به رفت 
شهر  مركز  در  ادارى  مناطق  مى شود.  مدت  طولانى  آمدهاى  و 
«شهرهايى  به  دو  هر  و  مى شوند  تبديل  خوابگاهى  به شهرهاى 
در  كنند».  زندگى  آنها  در  نمى توانند  مردم  كه  شده اند  تبديل 

بود. علاوه بر اين، در دوران مدرن، مشاغل بزرگتر مانند ادارات، 
دانشگاه ها و فروشگاه هاى بزرگ به طور فزاينده اى رابطه خود با 
به عنوان شبه  اعضا  جامعه محلى را در اولويت قرار مى دهند و 
مشاركت و همكارى مى كنند و كارمندان نيز به طور فزاينده اى 
در فعاليت هاى توسعه جامعه در مناطقى كه در آن قرار دارند، 
شركت مى كنند. اين به اين دليل است كه كمك به جامعه محلى 
و تعامل با ساكنان به عوامل مهمى در ارزيابى اجتماعى مشاغل 

تبديل شده است.

 .٢,٩
تغييرات و پايدارى محيط مسكونى

١  شهرهاى زنده
شهرى  برنامه ريزان  از  گروهى  از  (كتابى  زنده»  «شهرهاى 
مشكل  اين  اما  است،  متناقض  عبارتى   (١٩٧٠ هلندى، 
براى  مدرن  شهرهاى  از  بسيارى  كه  مى كند  برجسته  را 
را  شهر  مركز  مداوم  طور  به  و  مى شوند  نامناسب  سكونت 
مى كنند. شهرها  حومه  راهى  را  خود  جمعيت  و  كرده  تخليه 

در شهرهاى بزرگ، عملكردهاى تجارى مركزى مانند امور مالى، 
شده اند  متمركز  مركزى  مناطق  در  تجارى  شركت هاى  و  بيمه 

جدول ١,٩  يك مثال از عملكرد جامعه محلى

)  كاهش جمعيت مركز و گسترش حومه (مثل  شكل ٢,٩ (
كيوتو، نمودار كاهش جمعيت در مناقط مركزى و افزايش در مناطق حومه را 

نشان مى دهد.)

منطقه
فوشيمى

منطقه اوكيو

جمعيت
ده هزار نفر

جمعيت
ده هزار نفر

سال

سال

منطقه ساكيو

منطقه نيشيكيو

منطقه كيتا
منطقه ياماشينا

منطقه مينامى
منطقه ناكاگيو

منطقه كاميگيو
منطقه شيموگيو

منطقه هيگاشياما

)  ساختار جمعيتى مناطق مركزى(مثل كيوتو) شكل ٢,٩ (

بالاى ٦٥ سال

١٥ تا ٦٤ سال
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١١٣   شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

شدن،  خالى  پديده  يا  دونات  پديده  ژاپن،  شهرهاى  از  بسيارى 
حال  در  مى يابد،  كاهش  مركزى  منطقه  جمعيت  آن  در  كه 
نه  شخصى،  خودروى  به  وابستگى  گسترش  با  باشد.  پيشرفت 
كاركردهاى  جابجايى  بلكه  مسكونى،  كاركردهاى  جابجايى  تنها 
نيز تشديد مى كند.  مناطق حومه شهر  به  بازرگانى را  و  تجارى 
علاوه بر اين، در مناطق تجارى كه زمانى عمدتاً در داخل شهرها 
قرار داشتند، مشاغل كوچك و متوسط     مانند خيابان هاى خريد و 
خانوارهاى خوداشتغال به دليل تغييرات در ساختار صنعتى، به 
طور فزاينده اى در حال تغيير كسب و كار يا جابجايى هستند و 

اين امر، خالى شدن مناطق مركزى را تسريع مى كند.

٢   مشكلات تهى شدن بافت مركزى شهر
همانطور كه در «فصل ٣: توسعه شهرى از دوران مدرن» مورد 
بازرگانى  و  تجارى  پهنه هاى  اتصال  است،  گرفته  قرار  بحث 
مسكونى  مناطق  به  پرسرعت  نقل  و  حمل  طريق  از  شهرى 
عملكردگرا،  شهرى  برنامه ريزان  پيشنهاد  همان  شهر،  حومه 
اين حال، مشكلات زير بوجود آمده است: با  محقق شده است. 

كاهش سرزندگى شهرى
سرزندگى و التقاط شهرى ناشى از حضور ساكنان است. علاوه بر 
اين، هزينه هاى ساكنان براى كالاها و خدمات، خيابان هاى خريد 
محلى و مغازه هاى محلى را حفظ كرده و آنها را احيا مى كند. اين 
محلى  دولت هاى  مالياتى  درآمد  بر  همچنين  سرزندگى  كاهش 

تأثير مى گذارد.

تضعيف جوامع محلى
محلات،  ساكن  خانوارهاى  توسط  كه  اجتماعى،  فعاليت هاى 
صاحبان مشاغل كوچك و متوسط   و خانوارهاى خوداشتغال انجام 
مى دهند، به دليل خروج جوانان و پير شدن جمعيت باقى مانده 
با كمبود مشاركت كننده مواجه هستند (شكل ٩.٢ (الف)، (ب)). 
رويدادهاى  برگزارى  و  اضطرارى  امدادرسانى  روزانه،  پشتيبانى 
سالانه مانند جشنواره ها دشوار شده است و روند كاهش جمعيت 
جوامع  در  جمعيت  كاهش  كنار  در  شهرها  مركزى  مناطق  در 

روستايى كوهستانى در حال پيشرفت است.
تخريب امكانات زندگى 

امكانات زندگى اجتماعى، عمدتاً مدارس ابتدايى و راهنمايى، به 
دليل كاهش جمعيت مجبور به تعطيلى يا تجميع شده اند. علاوه 
بر اين، سوداگرى املاك و مستغلات در طول اقتصاد حبابى دهه 
١٩٨٠ و فروپاشى متعاقب آن، باعث شد بسيارى از قطعات زمين 
رها شده  بود،  شده  خريدارى  توسعه  براى  كه  را  نيافته  توسعه 
باقى بمانند. اقداماتى براى بازگرداندن جمعيت به مناطق مركزى 
شهرها منجر به استفاده مجدد از اين امكانات و زمين هاى توسعه 

نيافته و احياى شهرى خواهد شد.
تبديل حومه ها به مجتمع هاى خوابگاهى

در همين حال، در حومه شهرها، رشد جمعيت منجر به كمبود 
است.  شده  عظيم  جديد  سرمايه گذارى هاى  و  زندگى  امكانات 
مسافت هاى رفت و آمد بسيار طولانى شده است، به طورى كه 
سفرهاى رفت و برگشت روزانه اغلب از سه ساعت فراتر مى رود. 
افزايش  و  انرژى  اتلاف  زندگى،  زمان  كاهش  به  منجر  امر  اين 
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شكل ٣,٩  ارزيابى زيست محيطى متفاوت در محلات مختلف (كيوتو ١٩٩١)



١١٤  شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

زوجين  كه  خانوارهاى  در  و  مى شود  نقل  و  حمل  هزينه هاى 
خانه دار  زنان  كردن  كار  يا  فرزندان  كردن  بزرگ  اند،  شاغلين 

غيرممكن مى شود.
احياى جوامع مسكونى كه در آنها كار و سكونت در كنار  براى 
هم وجود دارد، مكان يابى محل هاى كار در مناطق حومه شهر و 
مركزى شهرها  بافت  در  زندگى  شرايط  مجدد  تسهيل  همزمان 
تاكنون،   .(٣,٩ (تصوير  است  مؤثر  راحت،  مسكن  تأمين  براى 
و  املاك  سوداگرى  و  صنعتى  تجمع  با  شهرى  سياست هاى 
مى كرد،  پايمال  را  شهروندان  مسكن  نيازهاى  كه  مستغلات 
مشخص مى شدند. با اين حال، در سال هاى اخير، از طريق تجربه 
جدى اين تهى شدن بافت مركزى شهرها، اهميت سياست هايى 
تدريج درك  به  در شهرها  احياى جمعيت ساكن  و  براى حفظ 

شده است.
مناطق مسكونى  پايدار  توسعه  ترويج  دهه ١٩٨٠،  نيمه دوم  از 
اساسى  اركان  از  يكى  به  بافت مركزى شهرها،  از جمله  متنوع، 
سياست شهرى در شهرهاى بزرگ تبديل شده است (شكل ٩,٤). 
جامع  هماهنگى  مستلزم  خاص  سياست هاى  اجراى  بنابراين، 
(١) سياست مسكن، (٢) سياست رفاه اجتماعى و (٣) سياست 

برنامه ريزى شهرى است.

٣. جداسازى مسكن و جابجايى = تغييرات در مناطق 
مسكونى

براى تدوين اقدامات بازيابى جمعيت، لازم است ابتدا شهرها را به 
عنوان ساختارهاى جامعه مسكونى درك كنيم و علل جابجايى 

جمعيت بين آنها را بررسى كنيم.
جداسازى

با تحليل گونه شنا ختى ويژگى هاى اجتماعى و جمعيت مسكونى 
محلات، ميتوان از ويژگى هاى هر محله بهره گرفت و به نيازهاى 

كه  همانطور  گفت.  پاسخ  شهر  كل  در  مسكن  گسترش  درحال 
قبلاً در «٤,٤ برنامه ريزى فضايى شهرى» ذكر شد، نظريه ساختار 
شهرى مكتب بوم شناسى اجتماعى در آمريكاى شمالى در دهه 
١٩٢٠ تمايل به جداسازى (يا «تقسيم زيستگاه» در بوم شناسى) 
مناطق مسكونى بر اساس طبقه اجتماعى، مانند مناطق مسكونى 
كارگران صنعتى و مناطق مسكونى طبقه متوسط   حومه شهر را 
آشكار كرد. در آمريكاى شمالى، تجزيه و تحليل شده است كه 
و  گرفت  شكل  مهاجرت  توسط  كه  بعدى  قوميتى  چند  جامعه 
مشكل تبعيض عليه افراد رنگين پوست منجر به پيشرفت بيشتر 
زمين  كاربرى  منطقه بندى  مقررات  و  انحصارى  جداسازى  در 

انحصارى توسط هر جامعه شد.
در ژاپن، بر اساس تفكيك طبقاتى اجتماعى كه مشخصه دژشهرها 
بود، مناطق مسكونى به مناطق مسكونى مرفه در سمت يامانوته 
(كوهپايه)، كه محل سكونت طبقه بوروكرات و طبقه متوسط   رو 
به بالا بود، و سمت شيتاماچى (پايين شهر)، كه محل سكونت 
تقسيم  بود،  توزيع  و  توليد  در  كارگران  و  صنعتگران  بازرگانان، 
شدند. در طول دوره رشد سريع اقتصادى، مناطق مسكونى حومه 
شهر به عنوان امتداد يامانوته، و بافت مسكونى با كيفيت و مناطق 
مسكونى كم كيفيت و پرجمعيت در اطراف مركز به عنوان امتداد 

پايين شهر گسترش يافتند.
مهاجرت جمعيت و تغيير محل سكونت

اقتصادى،  سريع  رشد  دوره  در   ،١٩٧٠ و   ١٩٦٠ دهه هاى  در 
شهرى  مناطق  به  كار  نيروى  از  بخشى  عنوان  به  كه  جوانانى 
مجتمع هاى  در  زياد  تعداد  به  و  كردند  ازدواج  كردند،  مهاجرت 
آپارتمانى اجاره اى چوبى كه با عجله و بى كيفيت ساخته شده 
ماشين هاى  بودند،  خانه ها كوچك و شلوغ  بودند، ساكن شدند. 
لباسشويى بيرون ورودى ها قرار داشتند و پارچه هاى رختشويى 
در كوچه ها آويزان بودند. شهرهاى آن زمان فقير اما پر جنب و 
جوش بودند. با افزايش درآمد در دوره رشد سريع اقتصادى، مردم 

است. آنها  نياز  مورد  مسكونى  محيط  و  ساكن  جمعيت  نيازمند،  شهر  مركز  متعادل  پيشرفت  براى  است؟  نياز  خانه  شهر  مركز  در  چرا 

شكل ٤,٩  براى تحقق يك محيط مسكونى جذاب در مركز شهر

مزاياى زندگى در مركز شهر

مزاياى محلات با اختلات كاربرى
و  تجارت  سكونت،  فعاليت هاى  كه  محلاتى 
ادارى در آن مختلط هستند، سرزنده هستند 

و زندگى در آنها آسانتر است.

حفظ ارتباط و تعامل خانواده و محله
اتلاف زمان طولانى مدت در ترافيك، فرصت 
گرفته  افراد  از  را  محله  و  خانواده  در  تعامل 

است.

تضمين زندگى مداوم
از محيط زندگى  جمعيت پذيرى مركز شهر 
ساكنان قديمى اين مناطق حفاظت مى كند.

حفظ جمعيت مناسب
با حفظ جمعيت مناسب هم از جامع محلى 
شهر  مركز  تخليه  از  هم  و  مى كند،  حفاظت 

جلوگيرى مى شود.

تقويت رابطه همسايگى
افزايش درصد سالمندان ساكن  جلوگيرى از 
و  خانواده  سكونت،  براى  اقداماتى  انجام  و 

آشنايان در نزديكى سالمندان

حمايت از حضور اجتماعى زنان مزدوج
محيطى  راحتى  به  مى توان  شهر  مركز  در 
ساخت كه ايجاد هماهنگى ميان كار خانه و 

بيرون در آن راحت تر است

حمايت از حضور اجتماعى زنان مزدوج
محيطى  راحتى  به  مى توان  شهر  مركز  در 
ساخت كه ايجاد هماهنگى ميان كار خانه و 

بيرون در آن راحت تر است

و  مالى  مركز  عنوان  به  عملكرد  حفظ 
ارتباطات

افرادى كه دركارشان نيازمند ارتباط تنگاتنگ 
با خارج از كشور هستند، متقاضى سكونت در 

مركز شهر هستند.

مزيت پيشگيرى از جرايم و سوانح
امنيت محله اى كه در شب و روزهاى تعطيل 

جمعيت ساكن دارد بيشتر است

مزيت پيشگيرى از جرايم و سوانح
امنيت محله اى كه در شب و روزهاى تعطيل 

جمعيت ساكن دارد بيشتر است

محله هاى  تشكيل  از  پيشگيرى 
فقيرنشين

شهر،  حومه  به  ساكن  جمعيت  مهاجرت  با 
به  تبديل  و  بد شده  شرايط محيط مسكونى 

محله فقير نشين مى شود.

مزيت احياى مركز شهر نسبت به توسعه 
جديد

بهره ورى ارتقا كيفيت زيست در مركز شهر 
حومه  در  جديد  محله  يك  توسعه  به  نسبت 

شهر بيشتر است.

مزيت استفاده از امكان عمومى موجود
شهر،  مراكز  از  ساكن  جمعيت  مهاجرت  با 
اماكن عمومى مانند مدارس تعطيل شده اند، 
با بازگشت مجدد اين جمعيت امكان احياى 

اين مركز وجود دارد.

حفاظت از زندگى  مردم مركز شهراز بين بردن عوارض زمان طولانى سفر تا محل كار

تامين منابع مالى براى سرمايه گذارى در زيرساخت هاى شهرى و مديريت بهينه آن



١١٥   شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

نقل مكان كردند، سپس خانه هاى  به مسكن عمومى  نهايت  در 
تا  گرفتند  وام  مسكن  وام  شركت  از  يا  كردند  خريدارى  آماده 
خانه هاى مستقلى در شهرهاى جديد بسازند و با حركت در هر 
بخشند،  بهبود  را  خود  زندگى  استانداردهاى  زندگى،  از  مرحله 
تا  بازى «پيشرفت صعودى» (شكل ٩.٥). سى  مانند يك  دقيقاً 
مجتمع هاى  در  زمانى  كه  جوشى  و  جنب  آن  بعد،  سال  چهل 
آپارتمانى اجاره اى چوبى وجود داشت، از بين رفته است. خانه هاى 
قديمى خالى و پاركينگ ها جلب توجه مى كنند. صاحبخانه ها نيز 
دستخوش تغييرات نسلى شده اند و آپارتمان هاى چوبى در حال 
اجاره اى جديد هستند. در همين حال، حتى  به مسكن  تبديل 
در مناطق مسكونى مستقل شهرهاى جديد، نسل جديدى پس 
از ترك خانه توسط فرزندان (آشيانه خالى) باقى مى ماند. برخى 
خانواده ها فرزندان خود را بازمى گردانند و خانه هاى خود را براى 
كه  حالى  در  مى كنند،  بازسازى  نسلى  چند  اقامتگاه هاى  ايجاد 
به فروش  بر ارث مجبور  ناتوان در پرداخت ماليات   برخى ديگر 
بخشى از املاك خود هستند و در نتيجه خانه هاى تقسيم شده و 
براى فروش گذاشته مى شوند. از طرف ديگر، ساختمان هاى ادارى 
تجارى سابق در مراكز شهرهاى به ساختمان هاى آپارتمانى تبديل 
مى شوند و در سال هاى اخير، ساختمان هاى كوچك و متوسطى 
به  شوند،  همگام  اطلاعات  فناورى  عصر  با  نمى توانند  ديگر  كه 
كاربرى  سمت  به  روندى  و  مى شوند  تبديل  مسكونى  كاربرى 
مى كنند.  ايجاد  هم  به  نزديك  زندگى  و  كار  مناطق  و  مختلط 
همانطور كه در شكل ٢,٩ نشان داده شده است، جمعيت شهرى 
شهر كيوتو پس از سال ١٩٩٥ كاهش يافت و از نيمه دوم دهه 
١٩٩٠ كمى افزايش يافت. دليل اين امر كاهش قيمت زمين پس 
از حباب املاك و مستغلات است كه باعث مى شود آپارتمان هاى 
بلند و ميان رده عرضه شده در مناطق شهرى مقرون به صرفه تر 
شوند و به اين دليل كه پس از تعطيلى گسترده مدارس ابتدايى 
و راهنمايى در مناطق كم جمعيت، يك محيط آموزشى جديد 
ايجاد شده است. هجوم جديد جمعيت به طور پيوسته در حال 
حومه  به  نسبت  سالمندان  براى  مناطق  اين  زيرا  است  افزايش 

در  جمعيت  كاهش  كه  حالى  در  است،  سكونت تر  قابل  شهرها 
جزئى  افزايش  اين  دارد.  ادامه  همچنان  سنتى  شهرى  مناطق 
قرن  در  است.  شده  منعكس  نمودار  اين  اخير  روند  در  خالص 
بيست و يكم، با كاهش نرخ زاد و ولد و افزايش جمعيت مسن، 
پيش بينى مى شود كه جمعيت كل منطقه كاهش يابد. با توجه 
با زنان  افزايش خانوارهاى مسن، خانوارهاى  به روندهايى مانند 
همچنين  و  مهاجر،  خانوارهاى  و  نفره  تك  خانوارهاى  شاغل، 
افزايش دوركارى در عصر فناورى اطلاعات، مناطق مسكونى در 
ژاپن در قرن بيست و يكم هميشه در وضعيت پويايى خواهند بود 
و جمعيت، خانوارها و تركيب موجودى مسكن احتمالاً به شيوه اى 

پيچيده به تغيير خود ادامه خواهند داد.
اجتماعى  بندى  طبقه  كه  جايى  متحده،  ايالات  شهرهاى  در 
پيچيده شده  اقليت  به دليل وجود عناصر گروه  براساس درآمد 
است، حركت ساكنان به مناطق كم درآمدتر به عنوان فيلتراسيون 
بالاتر  درآمد  با  خانوارهاى  شامل  حركت  اين  مى شود.  توصيف 
مى شوند،  خارج  مناطق  از  بهتر  مسكن  جستجوى  در  كه  است 
مى كنند.  نقل مكان  آنجا  به  گروه هاى كم درآمدتر  كه  در حالى 
به  مستغلات  و  املاك  در  سرمايه گذارى  كه  هنگامى  برعكس، 
دلايل مختلف در مناطق راكد انجام مى شود و منجر به نوسازى 
موجودى مسكن و ساخت آپارتمان هاى جديد مى شود، گروه هاى 
افزايش  بها  اجاره  مى كنند،  مكان  نقل  آنجا  به  بالاتر  درآمد  با 
مى يابد و خانوارهاى كم درآمد از آن محروم مى شوند. اين حركت 
.(٩,٦ (شكل  مى شود  توصيف  اعيانى سازى  عنوان  به  بالا  به  رو 
حتى در مناطق مسكونى پراكنده حومه شهر، كاهش جمعيت در 
حال پيشرفت است و برخى از مناطق متروكه مى شوند. علاوه بر 
اين، تغييرات متنوعى پيش بينى مى شود، مانند اسكان جوانانى 
كه به طبيعت و كشاورزى علاقه دارند در روستاهاى كوهستانى 

كم جمعيت.

تجزيه خانوادهكوچك شده خانواده

شكل ٦,٩  مدل  زوال، حفظ، بهسازى و توسعه مجدد بافت مسكونىشكل ٥,٩  ساختار خانوار در طول زمان

شكل گيرى خانواده رشد خانواده

جوانان مجرد

ازدواج

تولد فرزندان رشد استقلال

خانواده سه نسلى

خانواده     پير

ميانسال         مجردپير     مجرد

زوج         ميانسال

دهخانواده دو نسلى
نوا

خا
ت 

عي
جم

سن

محلات فقير نشين متراكم

جميت ساكن در يك خانه
افزايش

كاهش

كيفيت فيزكى محيط
پس رفتبهبود

مناطق آسيب ديده

توسعه مجدد بافت مسكونى

اعيان سازى

توسعه كوچك و پراكنده

بهسازى شرايط محيطى

نوسازى مستقل واحدها

حفاظت از محيط زيست

مرمت مستقل واحدها

تبديل به مناطق غير مسكونى

محلات فقير نشين زوال رفته

محلات با خانه و زمين هاى رها شده
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نيز توجه كنيم چرا كه  مانند خانوارهاى خوداشتغال  مى كنند 
اين خانواده ها ثبات در روابط اجتماعى جامعه محلى به ارمغان 

مى آورند.
و  مسكن  ساخت  جريان  و  موجودى  بين  تعادل  خصوص  در 
محيط هاى زندگى، مطلوب است كه موجودى مسكنى كه قابل 
بهبود از طريق نوسازى و توسعه است را افزايش داد، و اين فرايند 
را حفظ كرده و پايدار نمود، از طرف ديگر شرايط را براى تخريب 
خانه هاى بى كيفيت و ساخت خانه نوساز به عنوان يك جريان 
مستقل را فراهم نمود تا بدين ترتيب  مجموع موجودى خانه هاى 
قمديمى و نوساز در كنار هم، به غنى تاريخى شكلگيرى محله 

.(( )، ( بيفزايند (شكل ٧,٩ (

 .٣,٩
برنامه هاى توسعه مناطق مسكونى

١ راهبردهاى بهبود محيط زندگى در مناطق شهرى
براى بهبود راحتى و لذت بخشى محيط و تضمين پايدارى پوياى 
مختلف،  مسكونى  مناطق  ويژگى هاى  با  مطابق  محلى،  جوامع 
مانند شرايط طبيعى، تاريخى و محيطى و ساختار جامعه، لازم 
شود  برنامه ريزى  دقيقى  زندگى  محيط  توسعه  برنامه هاى  است 
كه بتواند با وضعيت توسعه و بلوغ و مشكلات هر منطقه شهرى 

متناسب باشد.
تضمين كيفيت توسعه جديد

اولا، در مورد توسعه جديد، دولت بايد توسعه دهندگان را راهنمايى 

پايدارى پوياى مناطق مسكونى
اجتماعى- پديده هاى  مسكن  موجودى  و  جمعيت  نوسانات 

اقتصادى هستند و تثبيت سيستماتيك آنها آسان نيست. با اين 
حال، مناطق مسكونى داراى همبستگى انسانى عالى هستند كه 
توسط مردم و جوامع پرورش يافته و انباشتى از فرهنگ سبك 
زندگى را در خود جاى داده اند. بنابراين، مطلوب است كه يك 
و  نسل ها  آن  در  كه  شود  حفظ  متعادل  محلى  جامعه  ساختار 
كنند، در  زندگى  هم  كنار  در  بتوانند  اجتماعى مختلف  طبقات 
عين حال كه ميزبان نسل ها جديد است و از جمعيت هاى جديد 

استقبال مى كنند.
ما نه تنها بايد بر مهاجرت به مناطق ديگر تمركز كنيم، بلكه بايد 
و  زندگى مى كنند  پيرى در منطقه  تا سنين  كه  به خانوارهايى 
حتى به خانوارهايى كه از نسلى به نسل  ديگر خانه خود را حفظ 

دوره
خانه هاى تخريب شده

خانه هاى تخريب شده

خانه موجود

خانه نوساز

موجودى خانه

موجودى خانه

موجودى خانه

)  مدل موجودى و جريان افزايش مسكن شكل ٧,٩ (

)  مدل  تغيير رابطه خانوارها و انتخاب مسكن با مجودى مسكن شكل ٧,٩ (

نيازهاى زندگىخانوار ساكن فعلى

تغيير سبك 
زندگى

تداوم سبك
زندگى

كاهش كيفيت خانه

كيفيت فعلى
فرسودگى

مرمت خانه
موجود

نوسازى در
همان مكان

تخليه

نقل مكان به خارج 
از محله

نقل مكان داخل  
محله

سكناى جديدخارج محله

ورود خانواده 
جديد

بهسازى كيفيت 
مسكن

ارتقاء استاندارهاى كيفى 
مسكن

خانه غير نوساز

بازار خانه نوساز
توسعه مجدد

مخروبه
تغيير كاربرىمتروكه

مسكن اجتماعى

فرسودگى 
تخريب
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و حمايت كند تا اطمينان حاصل شود كه افراد و سازندگان خانه، 
توسعه  مى دهند.  انجام  را  كيفيتى  با  ساز  و  ساخت  و  توسعه 
مسكن اگر ناامن باشد، يا قطعات زمين آن خيلى كوچك باشند، 
ساختمان ها ضعيف ساخته شوند و محلات بيش از حد شلوغ با 
فضاهاى مشترك ناكافى باشند، باز پس از ساخت، براى دهه ها 
مورد استفاده قرار خواهند گرفت. اگر استانداردهاى اوليه مسكن 
گذار  تاثير  نيز  كيفيت  ارتقا  سرمايه گذارى هاى  باشد،  پايين 
نخواهد بود چراكه، در طول فرآيند اقامت، تنها منجر به يك اثر 
فيلتركننده مى شود كه در آن گروه هاى كم درآمد جمع مى شوند 
و بازسازى يا نوسازى را براى ساكنان به تنهايى دشوارتر مى كند.

حفظ زيست محيطى از موجودى موجود
از  جلوگيرى  براى  موجود.  مسكونى  محيط هاى  كيفيت  حفظ 
ناهمگن  كاربرى هاى  ظهور  مسكونى،  زمين هاى  شدن  تكه تكه 
براى  مستمرى  تلاش هاى  سبز،  فضاى  رفتن  بين  از  و  زمين 
ساكنان لازم است تا با يكديگر همكارى كنند و نظم اجتماعى 

ايجاد شده از طريق توافق نامه هاى ساخت و ساز و توافق نامه هاى 
فضاى سبز را حفظ كنند و از اين طريق محيط زندگى را حفظ 

كنند.
بهسازى و نوسازى جزئى بافت موجود

نيازهاى ساكنان محلى در مورد محيط زندگى شان متنوع است، 
كودكان،  بازى  زمين هاى  و  باريك  خيابان هاى  توسعه  جمله  از 
زهكشى  و  فاضلاب  سيستم هاى  بهبود  ترافيك،  ايمنى  مقررات 
و جايگزينى ديوارهاى بلوك بتنى خطرناك با پرچين در جهت 
براى  پروژه هاى كوچك تر  اين  زلزله.  كاهش خطر ريزش هنگام 
اجراى پروژه هاى بهسازى جامع تركيب مى شوند. در اين مورد، 
نقطه اى  مجدد  توسعه  پروژه هاى  از  بعضى  شامل  است  ممكن 
شامل جابجايى جزئى و نوسازى براى تعريض جاده و جايگزينى 
از  كه  پروژه هايى  اين،  بر  علاوه  باشد.  نيز  فرسوده  مسكن هاى 
ويژگى هاى منطقه استفاده مى كنند، مانند ايجاد مراكز خريد و 
اجتماعى مانند مكان هاى ملاقات، فضاهاى اجتماعى و  امكانات 
امكانات رفاهى كه منعكس كننده نيازهاى محلى هستند، نيز در 

اين دسته قرار مى گيرند.
پروژه هاى نوسازى جامع

در مناطقى كه خيابان ها، بلوك ها و ساختمان ها كيفيت پايينى 
دارند و در هنگام وقوع بلايا خطر قابل توجهى ايجاد مى كنند، 
نيازمند به ايجاد معابر اصلى وسيع و بوستانهايى دارندكه 
به عنوان بوستان مديريت بحران در مواقع وقوع سانحه 
عمل  نيز  بلايا  از  پيشگيرى  براى  بازى  فضاى  عنوان  به 
كنند. علاوه بر اين، اگر دسترسى به معابر اصلى ضعيف و 
اكثر خانه ها از كيفيت پايينى برخوردار و فرسوده باشند، 
بهبود كيفيت  به  تنهايى  به  نمى توانند  منفرد  پروژه هاى 
روش  يك  بايد  مناطقى،  چنين  در  كنند.  كمك  محله 
و  خانه ها  تخريب  شامل  كه  شود  معرفى  مجدد  توسعه 
و  مكان ها  بلوك ها،  جاده ها،  (جايگزينى)  جامع  نوسازى 
خوشه هاى ساختمانى باشد (شكل ٩,٨ (الف)، (ب)). در 
اقداماتى اجرا شود كه روابط و  مورد، مطلوب است  اين 
حد  تا  را  قبلى  جوامع  و  ساكنان  اجتماعى  فعاليت هاى 

امكان حفظ كند.
٢    رويكردى از سياست مسكن

سياست مسكن مدرن در ژاپن دو منشأ اصلى دارد: تأمين 
.(٩.٢ (جدول  بى كيفيت  مسكن هاى  بهبود  و  مسكن 
روند اول، سياست تأمين انبوه مسكن است. شهرنشينى 
فقر  و  مسكن  كمبود  با  را  خانوارها  از  بسيارى  سريع، 
نظريه  مسكن،  كمبود  حل  براى  كرد.  مواجه  مسكن 
سياست بازار عرضه و تقاضاى مسكن اين بود كه مسكن 
براى  بايد  اجتماعى  مختلف  اقشار  از  افراد  براى  مناسب 
رفع نيازهاى آنها تأمين شود. به عنوان مثال، دوجونكاى، 
كه با بودجه جمع آورى شده براى امدادرسانى پس از زلزله 
پروژه هاى  شد،  تأسيس   (١٩٢٣ (سپتامبر  كانتو  بزرگ 
پيشگامانه اى را براى توسعه و تأمين مجتمع هاى مسكونى 
برنامه ريزى شده براى طبقه متوسط   جديد در حال رشد، 

) مدل پايه استهلاك و سرمايه گذارى در بخش مسكن و  شكل ٨,٩ (
ساختمان

) مديريت موجودى و نوسازى از منظر مطلوبيت (يا ارزش  شكل ٨,٩ (
مبادله اى) مسكن و محيط هاى زندگى

طول عمر ساختمان

كارايى

سطح دوام

توسعه جديد حفاظت و نگهدارى

 مرمت كلى

توسعه مجدد با 
تغيير كاربرى

 اتقاء كيفيت

سرمايه گذارى اوليه هزينه نگهدارى فصلى

توسعه مجدد با هدف به 
روز رسانى

: ارزيابى زيست محيطى خانه و 
محيط مسكونى (كارايى و ارزش 

بازسازى)
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برنامه ريزى شهرىمحله مسكونى بى كيفيتخانهشرايط اجتماعىبه تفكيك دوره تاريخى

دوره مدرن اوليه (تا 
(١٨٦٧

تفكيك پهنه هاى مسكونى براساس 
طبقه اجتماعى

برنامه ريزى شهرى دژشهر با محوريت تداوم جوامع تبعيض آميززندگى فقرا در پس كوچه ها
طبقه سامورايى.

دوره مدرن (١٨٦٨ تا 
(١٩٣٥

تغيير تقسيمات شهردارى توكيو شروع صنعتى شدن و شهر نشينى
١٨٨٨

سياست غنى سازى كشور و تقويت ارتش: 
مناطق مسكونى كارگران صنعتى، افراد 

نيمه بيكار و مناطق فقيرنشين براى 
بيكاران.

قانون حافظت از ساختمان (حق اجاره 
زمين ١٩٠٩)

اولين سرشمارى نوع مسكن ١٩١١
مقررات ساختمانپروژه مسكن شهردارى اوزاكا ١٩١٩

قانون ساختمان هاى شهرى
١٩١٩

قانون حفاظت از زمين استيجارى و زلزله بزرگ كانتو (١٩٢٣)
مستاجر (١٩٢١)

بيانيه برابرى (از بين بردن اختلاف 
طبقاتى در مسكن ١٩٢٢)

قانون برنامه ريزى شهرى ١٩١٩
عرضه مسكن توسط نهاد هاى دولتى ١٩٢٤

سرشمارى خانه هاى بى كيفيت در 
كشور ١٩٢٤

رشد شهرهاى بزرگ و افزايش طبقه 
متوسط

قانون بهسازى خانه هاى بى 
كيفيت ١٩٢٧

افزايش توسعه خارج از شهر 
توسط صاحبان زمين و شركت هاى 

راه آهن

قانون حمايت اجتماعى ١٩٣٢

در بازه جنگ جهانى 
دوم

(١٩٣٦ تا ١٩٤٥)

قانون بسيج عمومى و فقر عمومى
توقف عرضه مسكن توسط بخش 

خصوصى
تخريب تعداد زيادى از خانه ها در جنگ

كنترل قيمت اجاره توسط دولت ١٩٣٩
اتحاديه ساخت مسكن كارگرى ١٩٤١

دوره بازسازى توسعه 
اقتصادى

كمبود مسكن در شهرها
سكونت در جاهايى غير از خانه

عرضه خانه هاى اضطرارى توسط بخش 
عمومى ١٩٤٥ تا ١٩٤٦

برنامه ريزى شهرى ويژه بازى سازى 
پس از جنگ

تعميق مشكل كمبود مسكن با رشد 
اقتصادى و گسترش شهرنشينى

عرضه خانه استيجارى توسط بخش 
عمومى ١٩٥١

قانون مقررات ملى ساختمان 
(١٩١٩ اصلاحى ١٩٥٠)

افزايش بيش از اندازه خانه هاى چوبى 
كوچك و بى كيفيت

عرضه خانه فروشى توسط شركت ملى 
مسكن ١٩٥٥

قانون تجميع و اصلاح قطعات 
زمين (١٩١٩ اصلاحى ١٩٥٤)

ايجاد مناطق ضعيف در برابر سوانح و 
درگير آلودگى هاى زيست محيطى

اعطاى وام مسكن، رواج عرضه خانه 
استيجارى توسط بخش خصوصى ١٩٢٧

قانون مناسب سازى محلات مسكونى 
١٩٢٧

قانون برنامه ريزى شهرى (١٩١٩ 
اصلاح ١٩٦٨)

قانون حمايتى براى از بين بردن 
تبعيض طبقاتى ١٩٦٩

قانون توسعه شهرى ١٩٦٨

سالهاى اخير 
از ١٩٧١ به بعد

شروع پروژه هاى پايلوت توقف رشد شهرهاى بزرگ
بهسازى محيط مسكونى ١٩٧٨

راهنمايى و هدايت شهردارى ها در 
طرح هاى توسعه  كوچك

نظام مند كردن برنامه ريزى محله اىفرسودگى مراكز شهرى

رونق توسه هاى كوچك و تغيير كاربرى 
كارخانه هاى متروكه

افزايش عرضه آپارتمان توسط بخش 
خصوص

بهسازى بافتهاى داراى خانه چوبى 
اجاره اى ١٩٨٣

اصلاح قانون برنامه ريزى شهرى 
، اجراى طرح جامع شهرها و 

روستاها، تفكيك مجدد كاربريها
افزايش بافت هاى مسكونى آلوده

فرسودگى خانه هاى بعد از جنگ
متروكه شدن خانه هاى بى كيفيت

 آلودگى در مناطق با كاربرى مختلط 
مسكونى صنعتى

فرسودگى اولين سرى خانه هاى استيجارى 
دولتى

اچراى پروژهه هاى بهسازى بافت 
هاى مسكونى متراكم

انتقال قدرت به شهردارى ها و 
تغييرات لازم در قانون برنامه ريزى 

شهرى ٢٠٠٠

شروع اقداماتى براى حمايت از خانه طرح جامع مسكن (از سال ١٩٩٠)زلزله كوبه ١٩٩٥
هاى آسيب ديده در سوانح

جدول ٢,٩   سير تحول سياست هاى مسكن و محيط مسكونى در ژاپن
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مانند كارگران حقوق بگير، در شهرهاى بزرگ انجام داد. با تكيه بر 
اين پروژه، در طول جنگ جهانى دوم، شركت مسكن دولتى (كه 
در سال ١٩٤١ تأسيس شد و در سال ١٩٥٥ به شركت مسكن 
ژاپن تبديل شد و بعدها به شركت مسكن و توسعه شهرى تبديل 
را  استاندارد  است) مسكن  رنسانس شهرى  آژانس  اكنون  و  شد 
انبوه براى كارگران صنعتى (به ويژه كارگران صنعت  به صورت 
مهمات) تأمين كرد. اين تجربيات منجر به سياست هاى توسعه و 
تكنيك هاى برنامه ريزى براى مجتمع هاى مسكن عمومى پس از 
جنگ جهانى دوم شد. تحقيقات علمى و مفاهيم سيستم مسكن 

اوزو نيشياما، مهندس شركت مسكن در آن زمان كه پيشگام اين 
توجهى  قابل  دستاوردهاى  نيز  امروزه  بود،  سياستى  نظريه هاى 
وام  از شركت  مسكن  وام هاى  اين،  بر  علاوه  مى شوند.  محسوب 
مسكن نقش مهمى در سياست هاى مالكيت خانه پس از جنگ 
ايفا كردند. هدف از اين سرى سياست ها، پاسخگويى به تقاضاى 
انبوه با عرضه انبوه بود و به مردم اين امكان را مى داد كه با نقل 
را  خود  زندگى  استانداردهاى  جديد،  خانه هاى  به  مداوم  مكان 

بهبود بخشند.
روند دوم، سياست بهبود كيفيت محلات است. به طور خاص، اين 

١ـ پهنه احياء 
بافت مسكونى 

مركز شهر

قابل توجه جمعيت مواجه  با كاهش  مناطق مركزى توكيو كه  در 
هستند، هدف حفظ كاركردهاى مسكونى و همزمان تأمين مسكن 
ايجاد ساختمان هاى  الحاق مسكن و  تدوين سياست هاى  از طريق 

چندكاربره با تركيب امكانات تجارى/ادارى با مسكونى است.

٢ـ پهنه تشويق 
به تغيير كاربرى 

اراضى

در مناطقى با زمين كم يا بدون استفاده، كارخانه ها و ساير مناطقى 
كه انتظار مى رود تغييرات كاربرى زمين در آينده رخ دهد، تغييرات 
كاربرى زمين از طريق استفاده از طرح هاى توسعه مجدد ناحيه اى، 
پروژه هاى ارتقاى توسعه جامع پهنه مسكونى خاص و غيره به سمت 

تامين مسكن هدايت خواهد شد.

٣ـ پهنه پروژه 
توسعه مجدد 

با هدف عرضه 
مسكن

عرضه مسكن از طريق ترويج پروژه هاى توسعه مجدد شهرى، مانند 
پروژه هاى توسعه مجدد شهرى، پروژه هايى براى ترويج توسعه 

ساختمان هاى توسعه مجدد با كيفيت بالا و پروژه هايى براى ترويج 
پيشگيرى از بلاياى شهرى و مقابله با حريق، افزايش خواهد يافت.

٤ـ پهنه بهسازى 
محيط مسكونى

ترويج بهسازى محيط هاى مسكونى، مانند مناطق مسكونى با 
خانه هاى اجاره اى چوبى و مناطق مسكونى و صنعتى مختلط

٥ـ پهنه احياء 
شهركهاى مسكونى

ترويج بازسازى و توسعه مجدد مناطق مسكونى عمومى 
نسبتاً بزرگ.

٦ـ پهنه شكل دهى به 
بافت شهرى مسكونى 

كشاورزى

هدف، ايجاد يك منطقه شهرى كشاورزى-مسكونى خوب در 
عين ترويج توسعه زيرساخت هايى مانند جاده ها، فاضلاب ها 

و پارك ها، و در عين حال تأمين زمين هاى مسكونى و 
حفظ زمين هاى كشاورزى ارزشمند به عنوان فضاى باغ، به 

شيوه اى متعادل است.

٧ـ پهنه شكل دهى به 
بافت جديد شهرى

با استفاده از پروژه هاى توسعه مناطق مسكونى جديد، 
پروژه هاى آماده سازى مجدد زمين و ساير اقدامات، ترويج 

شكل گيرى برنامه ريزى شده و گسترده مناطق شهرى جديد 

٨ـ پهنه حفاظت از 
محيط مسكونى

يك محيط زندگى خوب به طور سيستماتيك از طريق 
برنامه ريزى منطقه اى و ساير اقدامات حفظ خواهد شد.

٩ـ پهنه نگهدارى و 
ارتقاء محيط مسكونى

در مناطقى كه بافت مسكونى معمولى ايجاد شده اند، هدف 
هدايت مناسب نوسازى هاى فردى و حفظ و بهبود محيط 

زندگى است.

) دسته بندى پهنه هاى مناسب سازى بافت مسكونى در ٩ دسته  شكل ٩,٩ (
(طرح جامع توكيو ١٩٩٤)

بهسازى بافت مسكونى 
با كيفيت كم ارتفاع

بهسازى بافت مسكونى 
با كيفيت كم ارتفاع

بهسازى مناطق 
مسكونى با خانه هاى 

چوبى متراكم

پهنه ترويج برج 
هاى مسكونى 

ميان و بلند مرتبه

بهسازى پهنه هاى 
با كاربرى مختلط 
مسكونى صنعتى

بهسازى پهنه هاى 
با كاربرى مختلط 
مسكونى صنعتى

ارتفاء مقاومت در برابر حريق
ارتفاء مقاومت در برابر حريق

راهنما

تشويق به گسترش بافت شهرى

بهسازى زيرساخت هاى زندگى شهرى

پهنه كاربرى مختلط مسكونى صنعتى

پهنه ويژه كاربرى فعاليتى تجارى

پهنه مختلط تجارى مسكونى 

پهنه ويژه ميان و بلند مرتبه مسكونى

پهنه مسكونى چوبى متراكم

پهنه مسكونى با كيفيت مناسب

پهنه مسكونى عمومى

ارتفاء مقاومت در برابر حريق

محله سر زنده سازى 

زنده سازى ساحل دريا سر 

احيا

) رويكرد ساماندهى بافتهاى شهرى (توكيو ١٩٩٠) شكل ٩,٩ (
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به پروژه هايى اشاره دارد كه بر اساس قانون بهبود محلات مسكن 
فقيرنشين و نامناسب بنا شده اند، كه آن هم پس از زلزله ى بزرگ 
استفاده  با  عمومى  مسكن  تأمين  براى  پروژه اى  آغاز شد.  كانتو 
و  كم درآمد  افراد  اسكان  امكان  و  شد  آغاز  عمومى  بودجه ى  از 
پروژه  اين  از جنگ،  در دهه ى ١٩٦٠، پس  فراهم كرد.  فقير را 

به سيستم پروژه ى بهبود منطقه ى مسكن تبديل شد كه مناطق 
مشكل دار خارج از شهرهاى بزرگ را نيز هدف قرار مى داد. اين 
) كه با هدف  سيستم همچنين در پروژه ى اقدامات دووا (
و  شد  اعمال  بود،  بشر  حقوق  برقرارى  و  تبعيض  بردن  بين  از 
اين  كه  آنجا  از  اين حال،  با  يافت.  بسيار خوبى دست  نتايج  به 
براى  محدود  روشى  مسكن،  منطقه ى  بهبود  پروژه ى  سيستم 
حذف مسكن هاى فقيرنشين و ارائه مسكن اجاره اى عمومى است، 
پروژه ى اقدامات دووا بعداً پروژه ى بهبود منطقه ى سكونتگاه هاى 
كوچك را اضافه كرد كه انعطاف پذيرتر و آسان تر براى اعمال در 
شهرهاى محلى و مناطق روستايى است و امكان تأمين مسكن 
تحت مالكيت و بهبود محيط هاى زندگى در سراسر سكونتگاه ها 
فردمحور  اقدامى  اول،  روند  ديگر،  عبارت  به  مى كند.  فراهم  را 
است كه مسكن را براى افراد نيازمند يا افراد داراى تقاضا فراهم 
مى كند، در حالى كه روند دوم، اقدامى محلى است كه مناطق 
اين امر به واكنشى  اين،  مشكل دار را بهبود مى بخشد. علاوه بر 
تبديل شده است كه شامل توسعه محيط هاى زندگى متناسب با 

ويژگى هاى منطقه مسكونى مى شود.
سياست هاى بهسازى محيط مسكونى

در دهه ١٩٧٠، مشكلات محيط زندگى در مناطق مسكونى چنان 
اقدامات محدود توسعه مجدد  با  بود كه  متنوع و گسترده شده 
بى كيفيت  مسكونى  مناطق  تخريب  مانند  فقيرنشين  محله هاى 

موضوع اصلى
گسترش ماچيزوكورى مبتنى بر شهرى با مسكن براى نسلهاى مختلف

موضوع فرعى
١ـ ايجاد مسكن امن و مطمئن: 

براى  مناسب  بلايا،  برابر  در  مقاوم  باكيفيت،  و  ايمن  مسكن  ايجاد  ما 
كيوتو  جنبه هاى  بهترين  از  بهره گيرى  با  معلوليت،  داراى  افراد  و  سالمندان 
كنند. زندگى  خاطر  آرامش  با  بتوانند  شهروندان  تا  كرد  خواهيم  ترويج  را 

٢ـ ايجاد مسكن راحت و رفاه محور: 
در پاسخ به دوران طول عمر، ما ايجاد مسكنى را ترويج خواهيم كرد كه تضمين كند 
هر شهروند مى تواند مسكن مناسبى را در جايى كه مى خواهد زندگى كند، تأمين كند.

٣ـ ايجاد مسكن و توسعه شهرى پايدار و خلاق:
منطقه  هر  فرد  به  منحصر  ويژگى هاى  از  كه  زندگى  محيط هاى  توسعه  با  ما 
كرد. خواهيم  ترويج  را  جذاب  شهرى  مناطق  و  مسكن  ايجاد  مى كنند،  استفاده 

٤ـ ايجاد مسكن و توسعه شهرى از طريق همكارى و مشاركت: 
ما مسكن و توسعه شهرى را از طريق همكارى و مشاركت مبتنى بر مشاركت، با 

تعريف واضح نقش شهروندان، مشاغل و دولت، ترويج خواهيم كرد. 

تعيين چشم اندازى براى مناطق شهرى بر اساس 
فرضيه «همزيستى» بين محيط كار و طبيعت.

مركز شهر

مركز شهر

اطراف مركز شهر

اطراف مركز شهر

حومه شهر (همزيستى با صنعت)

حومه شهر (همزيستى با صنعت)

حومه شهر (فقط مسكونى)

حومه شهر (فقط مسكونى)

خارج از شهر (همزيستى با كشاورزى)

خارج از شهر (همزيستى با كشاورزى)

صنايع جديد، تفرجى

صنايع جديد، تفرجى

[منطقه مسكونى كه در آن 
در  تفريح    و  كار  يادگيرى، 

كنار هم قرار دارند]
سبك  يك  براى  پيشنهادى 
تم  يك  با  جديد  مسكونى 

خاص.

و  تجارى  مسكونى  [منطقه 
ادارى-ادغام شده]

ساكنين  ويژگى هاى  به  پرداختن 
زندگى  سبك  يك  پيشنهاد  و 

شهرى جديد

شهرى  مسكونى  [منطقه 
مناسب]

توسعه يك محيط زندگى جامع

صنعتى- همزيستى  [مسكن 
صنعتى]

زندگى  محيط  توسعه 
خاص قوانين  اساس  بر 

هماهنگى با تحول صنعتى

زيست  محيط  با  مسكونى  [منطقه 
خوب]

منظر  بهبود  زندگى،  محيط  حفظ 
شهرى

همزيستى  مسكونى  [منطقه 
كشاورزى در هماهنگى با طبيعت]

توسعه محيط زندگى بر اساس قوانين 
خاص

ايجاد شهرى هماهنگ با محيط زيست

مناطق شهرى كه جمعيت ساكن در آنها نياز به تأمين مسكن جديد دارد.

مناطق شهرى كه در آنها حفظ يا احياى جمعيت ساكن از طريق توسعه مجدد مناطق مسكونى موجود و تأمين 
مسكن جديد ضرورى است.

نيازمند ارائه مسكن با كيفيت بالا و بهبود محيط زندگى در اين محلات متناسب با روند تحول صنعت است.

حفظ و بهبود يك محيط زندگى خوب مستلزم ترويج توسعه مناظر خيابانى مطلوب در بافت شهرى است.

منظر سازى متناسب با ويژگى هاى هاماماتسو، حفظ محيط زيست با كيفيت بالا و توسعه زيرساخت ها در اين 
پهنه ضرورى است.

مناطقى كه توسعه مسكن با مفهومى جديد كه كاربرى وسيع ترى را در نظر مى گيرد، ضرورى است.

جدول ٣,٩  موضوعات سياست مسكن (شوراى مسكن كيوتو ١٩٩٦)

شكل ١٠,٩ دياگرام اهداف بافت هاى مسكونى (طرح جامع مسكن شهر هامامتسو ١٩٩٦)
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يك  مثال،  عنوان  به  نبود.  حل  قابل  عمومى  مسكن  ساخت  و 
نظرسنجى كه در آن زمان در استان اوساكا انجام شد و نويسنده 
نيز در آن شركت داشت، به وجود گسترده موارد زير اشاره كرد: 
١. مناطق مختلط كه كارخانه هاى كوچك و خانه هاى مسكونى 
آپارتمان هاى  پرجمعيت  مناطق   .٢ داشتند؛  وجود  هم  كنار  در 
پراكنده  از جنگ كه در يك منطقه وسيع  اجاره اى پس  چوبى 
بودند؛ ٣. مناطق خانه هاى رديفى دراز و باريك ساخته شده قبل 
از جنگ كه در حال تخريب بودند؛ ٤. مناطق حومه شهر كه به 
شدت تحت تأثير آلودگى هوا و سر و صداى كارخانه ها و جاده ها 
قرار داشتند؛ و ٥. مناطق بى دفاع در مقابل سوانح طبيعى مانند 
موج طوفان و رانش زمين (موسسه معمارى ژاپن، شعبه كينكى، 
اوساكا»،  استان  در  بى كيفيت  مسكونى  مناطق  فعلى  «وضعيت 
اما  بودند،  مناطق مشكل دارى  اين مناطق قطعاً  اگرچه   .(١٩٧٥
آنها با مشكلات مناطق فقيرنشين كه در آنها  ماهيت مشكلات 
اگر  حتى  بود.  متفاوت  بود،  دشوار  زندگى  اوليه  شرايط  حفظ 
محيط زندگى مخروبه بود، ساكنان لزوماً نمى خواستند به مسكن 
اجاره اى عمومى نقل مكان كنند. بنابراين، برنامه هاى بهسازى كه 
شامل بازسازى محلى و ساير بهسازى ها در خيابان ها و ميادين 
يافته است.  با همكارى داوطلبانه ساكنان، رواج  مى شود، همراه 
اين برنامه ها بدون هزينه بازسازى كامل به نتايج معقولى دست 
مى يابند و به ساكنان اجازه مى دهند جوامع آشناى خود را حفظ 

كنند. 
بهساز محيط زندگى يك روش توسعه بسيار متنوع است كه با 
اولويت دادن بر حفاظت از جوامع محلى، مسكن و بافت شهرى 
موجود، و مبتنى بر سرمايه هاى مادى و معنوى موجود، به دنبال  
ادامه بهسازى ها و نوسازى هاى جزئى است بدون آنكه ويژگى هاى 
در  زندگى  طول  در  مى توانند  ساكنان  بيفتد.  خطر  به  منطقه 
به مرور زمان با مشاركت در نظرسنجى ها و بحث هايى  منطقه، 
را انجام دهند و بررسى طرح توسعه، به عنوان بخشى از فرآيند 
پروژه در نظر گرفته شوند. از منظر بخش عرضه مسكن، به جاى 
نامشخص،  و  بزرگ  گروه  يك  به  مسكن  زيادى  مقادير  عرضه 
مى توان به نيازهاى خاص محلى به شيوه اى دقيق تر پاسخ داد. 
اگر چنين برنامه هاى توسعه محيط مسكن براى هر منطقه اصلى 
يك شهردارى تهيه شود، مى توان سياست هاى مسكن دقيقى را 
اجرا كرد. شكل ٩.٩ نمونه اى  كه ريشه در جامعه محلى دارند، 
را  برابر سوانح  در  مقاوم  توسعه شهرى  پروژه  پهنه بندى يك  از 
بر اساس فرض وقوع يك زلزله بزرگ، كه منطبق بر نوع منطقه 

مسكونى طبقه بندى شده است، نشان مى دهد.

٣    نقش طرح هاى جامع مسكن
به نيازهاى متنوع توسعه مسكونى در هر  به منظور پاسخگويى 
به  منحصر  مسكن  جامع  طرح هاى  تدوين  براى  تلاش ها  محله، 
كنار  در  شد.  آغاز   ١٩٨٠ دهه  اواخر  از  توسط شهردارى ها  فرد 
هدف سنتى ١. ارائه مسكن عمومى با اجاره پايين براى از بين 
بردن خانوارهاى داراى مشكلات مسكن به عبارتى خانوارهاى زير 
عبارتند  اركان جديد سياست مسكن  زندگى،  استاندارد  حداقل 

اجتماعى،  رفاه  با سياست هاى  در همكارى  بهبود مسكن   .٢ از: 
معلولين،  و  سالمندان  براى  مسكن  رفاه  كردن  مناسب تر  مانند 
ساخت مسكن با خدمات مراقبتى و اتصال مراكز مهدكودك به 
مجتمع هاى مسكونى عمومى (جدول ٩.٣)؛ ٣. ارائه يارانه اجاره 
بها براى توانمندسازى خانواده هاى جوان جهت زندگى در مناطق 
شهرى به عنوان مناطق پرجمعيت براى حفظ جمعيت، و توسعه 
امكانات مراقبت از كودكان براى ايجاد محيطى براى زندگى كه 
و  حفظ  منظور  به  شوند،  بزرگ  آزادانه  بتوانند  كودكان  آن  در 
احياى جوامع مسكونى؛ ٣. استفاده از مزاياى مسكن سنتى در 
رابطه با آب و هواى محلى؛ و ٣. ايجاد يك سيستم مشاركتى از 
حقوق  صاحبان  (ساكنان،  شهروندان  بين  مشاركت  و  همكارى 
زمين)، توسعه دهندگان/شركت هاى ساختمانى و دولت در توسعه 

مسكن و محيط زندگى.
در فرآيند تدوين طرح هاى جامع مسكن، مشخص شد كه شهرها 
از مجموعه اى از مناطق مسكونى متنوع تشكيل شده اند. برخى 
و شهرى  مسكونى  توسعه  براى  اساسى  از طرح ها، سياست هاى 
را بگونه اى ترسيم مى كنند كه به نيازهاى بهبود مسكن و بافت 
توسعه  براى  دستورالعمل هايى  همچنين  مى پردازند.  شهرى 
فعاليت هاى  بين  همزيستى  آنها  هدف  كه  دارد  وجود  مسكونى 
تجارت و صنايع شهرى و بين كشاورزى و طبيعت است (شكل 

.(١٠,٩
٤. از سياست مسكن تا سياست مسكونى

است،  دنبال شده  بيستم  قرن  دوم  نيمه  از  كه  مسكن  سياست 
اكنون دستخوش يك تحول اساسى است. جهت اين تحول، تغيير 
از سياست مسكن به سياست مسكونى است. عصر حاضر، عصر 
رفاه اجتماعى است و اساس آن رفاه مسكونى است. اين عصرى 
است كه به نيازهاى متنوع، مانند ادامه زندگى در مسكن بهبود 
پاسخ  مراقبتى،  با خدمات  يا جستجوى مسكن مشاركتى  يافته 
مى دهد. چالش، گذار از دورانى است كه صرفاً تأمين مقدار زيادى 
رفاه  سياست  يك  به  بود،  كافى  پايين  اجاره  با  عمومى  مسكن 
مسكونى كه جوامعى را هدف قرار مى دهد كه در آن گروه هاى 
متوسط     با درآمد متوسط   و كم بتوانند در كنار هم زندگى كنند و 
از طريق يارانه اجاره و كمك هاى مراقبتى، امكان انتخاب مسكن 
را براى گروه هاى كم درآمد، به ويژه خانوارهاى مسن، فراهم كند.
است.  مرتبط  مسكونى  جامعه  سياست  با  همچنين  چالش  اين 
مسكن، پايه اجتماعى زندگى ساكنان در يك جامعه پايدار است. 
زلزله  از  پس  مانند  سوانحى  از  پس  بازسازى  دوران  در  حتى 
بزرگ كوبه، ديدگاه سنتى ملى مبنى بر اينكه مسكن يك ملك 
نيست،  عمومى  حمايت  دريافت  شرايط  واجد  و  است  خصوصى 
با اين نظر رو به رشد از سوى دولت هاى محلى كه مسكن يك 
را  جامعه  در  مداوم  سكونت  امكان  كه  است  اجتماعى  دارايى 
فراهم مى كند، به چالش كشيده شد و اجراى بعدى سيستم هاى 

حمايتى نشان دهنده حركت به سمت جهت گيرى دوم است.



 ١٢٢  شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

 .١,١٠
فضاى شهرى به عنوان عنصر پايه اى فضا

شرايط لازم براى يك منطقه مسكونى يا شهر قابل سكونت شامل 
پيوندهاى اجتماعى و فرهنگى در جامعه، خدمات مناسب و يك 
محيط زندگى سالم و امن است. مناطق شهرى پايه فيزيكى لازم 

براى پشتيبانى از اين شرايط را فراهم مى كنند.

١    تركيب فيزيكى مناطق شهرى
الف)  است:  شده  تشكيل  زير  جزء  سه  از  عمدتاً  تركيب  اين 
تأسيسات زيرساخت شهرى، ب) بلوك ها و قطعات شهرى، و ج) 

گروه هاى ساختمانى.
زيرساخت هاى شهرى

شهرى،  مناطق  در  و  جاده ها  زيرساخت ها  اين  اساس  و  پايه 
خيابان ها هستند. عملكرد اصلى خيابان ها اين است كه به افراد 
و وسايل نقليه اجازه ورود، خروج و عبور بدهند؛ ثانياً، فضاهاى 
خطوط  شبكه هاى  براى  را  خيابان ها  زمين  زير  و  زمين  روى 
ارتباطى،  كابل هاى  گاز،  برق،  قبيل، خطوط  از  مختلف  حياطى 
سيستم هاى آب و فاضلاب و كانال هاى زهكشى استفاده مى كنند. 
پارك ها،  شامل  مسكونى  مناطق  در  زيرساختى  امكانات  ساير 

رودخانه ها و آبراه ها و ساير امكانات عمومى است.
بلوك ها و قطعه هاى زمين

بلوك ها توسط خيابان ها تقسيم مى شوند. در اوايل دوره مدرن، اين 
زيرمجموعه هاى  ناميده مى شد. زمين ها،  برنامه ريزى شهرى  امر 
و  اندازه  هستند.  فردى  اهداف  براى  بلوك  ساختار  از  بيشترى 
شكل يك بلوك با توجه به ويژگى ها و شكل مطلوب (بر و عمق 
بلوك  ساختار  مقايسه  مى شود.  طراحى  زمين  قطعه  هر  زمين) 
مدرن  حومه  مسكونى  مناطق  با  تاريخى  شهرى  بندى  قطعه  و 
)). به عنوان مثال،  )، ( )، ( جالب است (شكل هاى ١٠,١ (
 ٦ حدود  زمين ها  بر  عرض  كيوتو،  سنتى  بندى  قطعه  نظام  در 

تا ١٠ متر بود، در حالى كه عمق آن تا ٦٠ متر مى رسيد و به 
به  همچنين،  را  دادند.  مارماهى»  «تخت  لقب  آن  به  دليل  اين 
جهت گيرى  و  اندازه  طرف،  چهار  هر  در  خيابان ها  وجود  دليل 
مقابل،  در  است.  متفاوت  توجهى  قابل  طور  به  زمين  قطعات 
مناطق خانه هاى تك خانوارى حومه شهر اغلب داراى بلوك هاى 
بلند و همگن با جهت گيرى شرقى-غربى هستند كه با توجه به 
از  قابليت فروش شكل گرفته اند.  نور  گيرى طبيعى  و  شرايط 
واسطه  به  صنعتى،  و  بازرگانى  تجارى،  مناطق  در  ديگر،  سوى 
مى شوند. طراحى  بزرگ  بلوك هاى  كاربرى ها  تاسيسات  وسعت 

قطعات زمين براى ساختمان ها، كه به عنوان زمين مسكونى يا 
محل ساخت و ساز نيز شناخته مى شوند، بايد همگى در مجاورت 
خيابان (دسترسى جاده اى) باشند تا ورود و خروج افراد و وسايل 

نقليه امكان پذير باشد.
نحو كنار هم قرار گرفتن ساختمان ها

با  نزديكى  ارتباط  شهرى  مناطق  درون  ساختمان هاى  تمام 
نوع مسكن  مسكونى،  مناطق  در  دارند.  مربوطه خود  مكان هاى 
در  خانه  كوچك)،  يا  متوسط    (بزرگ،  تك خانوارى  خانه  چه   -
ساختمان هاى به هم پيوسته (خانه رديفى، خانه شهرى و غيره) 
يا يك آپارتمان متوسط   تا بلند - طراحى بلوك و قطعه شهرى 
(شكل  است  ها  ساختمان   برنامه ريزى شده   طراحى  پيش نياز 
آزادى  زمين  كه  شهر  هاى  بخش  اكثر  در  اين حال،  با   .(١٠,٢
عمل در تقسيم قطعات وجود دارد، قرار دادن ساختمان هاى بيش 
از حد بزرگ در قطعات كوچك، تأثير منفى بر املاك همسايه 
و منطقه اطراف مى گذارد. هنگامى كه اين ساختمان ها در كنار 
به  منجر  مى شوند)،  پخش  افقى  صورت  (به  مى گيرند  قرار  هم 
از حد مى شود و كيفيت محيط زندگى  ازدحام و شلوغى بيش 
را به طور قابل توجهى كاهش مى دهد. علاوه بر اين، نحوه كنار 
حريم  تهويه،  نور،  خيابان،  فضاى  ساختمان ها  گرفتن  قرار  هم 
خصوصى و مناظر را براى املاك و ساختمان هاى همسايه تنظيم 
ارتفاع  و  موقعيت  و  خيابان  عرض  بين  رابطه  بنابراين،  مى كند. 
شود. گرفته  نظر  در  طراحى  فرآيند  طول  در  بايد  ساختمان ها 

١٠.برنامه ريزى توسعه، توسعه مجدد و 
ساماندهى مناطق شهرى

بخش چهارم: ساماندهى محدوده هاى شهرى و طراحى پهنه هاى مسكونى
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پس از توسعه، مناطق شهرى براى مدت طولانى در همان الگوى 
از آنجا كه ساختمان ها  از سوى ديگر،  بلوكى استفاده مى شوند. 
از چند  تقسيم بندى هاى قطعات زمين در چرخه هاى كوتاه تر  و 
دهه تغيير مى كنند، لازم است كه محيط شهرى به طور مداوم 
مديريت شود و توسعه به گونه اى كنترل شود كه تعادل مناسبى 
بين خيابان ها، بلوك ها، قطعات زمين و گروه هاى ساختمان حفظ 
فعاليت هاى  اجتماعى  در فصل ١١، «كنترل  شود، همانطور كه 

ساخت و ساز و توسعه» مورد بحث قرار خواهد گرفت.
٢   منظر خيابان و نظم فضايى مناطق شهرى

ساختمان ها  مرتبط  و  پيوسته  هم  به  چيدمان  شهرى»  «منظر 
در يك منطقه شهرى است. حتى اگر طرح هاى معمارى منفرد 
مشترك  نظم  ريتميك،  شهرى  منظر  يك  باشند،  متفاوت 
زمين  قطعات  بلوك ها،  خيابان ها،  فضايى  تركيب  در  را  خاصى 
و ساختمان ها نشان مى دهد. نمونه هايى از چنين نظم مشتركى 
در منظرهاى شهرى سنتى موجود در شهرهاى تاريخى مى توان 
)). منظرهاى شهرى در دژ شهرها با  )، ( ديد (شكل ٣,١٠ (
اقامتگاه هاى مستحكم خانواده هاى سامورايى و دروازه و ديوار آنها 
شكل مى گيرد و در محلات با خانه هاى بازرگانان و كارگاه هاى 
صنعتگران، برهاى كوچك به هم پيوسته ساختمانها كه گويى با 
هم رقابت مى كنند، منظر شهرى را شكل مى دهند و در مناطق 

در  بلوك هاى شهرى  مقايسه   ( )  ١,١٠ شكل 
خاورميانه و آمريكاى شمالى (سمت چپ: بخش 
قديمى بغداد، سمت راست: يكى محله مسكونى 

در حومه شهرى آمريكاى شمالى)
( ٦٠٠٠

)

بلوك هاى  طراحى  از  مثالى   ( )  ١,١٠ شكل 
شهرى

( , 
)

) مثالى از طراحى بلوك هاى شهرى شكل ١,١٠ (
( , , ١٩٧٥

قرن ١٩ كيوتو

مدل مستطيلى با 
حياط مركزى مدل نوارى شكل
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به طور جامع تاريخ، سبك زندگى و تكنيك هاى توسعه شهرى 
با  كه  مى كند  ايجاد  شهرى  منظره اى  و  مى كند  بيان  را  منطقه 

نحوه زندگى و كار مردم ادغام شده است.

 .٢,١٠
روش توسعه مناطق شهرى

١   رويه توسعه
پروژه سرمايه گذارى در زمين و فضا، مانند جنگل ها و زمين هاى 
پروژه  مناطق شهرى و سكونتگاه ها، يك  ايجاد  براى  كشاورزى، 
ناميده  مسكونى)  زمين هاى  توسعه  پروژه  (يا  شهرى  توسعه 
مى شود. اهداف پروژه هاى توسعه شهرى محدود به فضاهاى باز 
شامل  همچنين  پروژه  اين  نيستند.  نشده اند،  شهرى  هنوز  كه 

روستايى، منظرهاى شهرى از سكونتگاه هايى تشكيل شده كه در 
آن ها خانه هاى كشاورزى و خانه هاى ماهيگيرى در كنار هم قرار 
در  را كه  دوره اى  اجتماعى  نظام  مورد، سبك،  گرفته اند. در هر 
بين  رابطه  و سكونت،  توليد  فعاليت هاى  است،  آن شكل گرفته 
فضاهاى عمومى و خصوصى، حساسيت هاى زيبايى شناختى مردم 

و فناورى معمارى آن زمان را منعكس مى كند.
به همين ترتيب، در خيابان هاى شهرهاى مدرن، سلامت عمومى 
توسط مقرراتى مانند ضوابط ساختمانى كه حداقل الزامات ايمنى 
كه  خيابان هايى  مى شود؛  هدايت  مى كنند،  الزامى  را  راحتى  و 
يا مسكن  به صورت خوشه هاى مسكونى در مناطق حومه شهر 
عمومى طراحى شده اند؛ و خيابان هايى كه توسط طراحى شهرى 
در مناطق تجارى مانند خيابان هاى خريد و توسعه شهرى هدايت 
و  دارد  را  خود  فرد  به  منحصر  شخصيت  خيابان  هر  مى شوند. 

شكل ٢,١٠  طراحى برنامه ريزى شده  بلوك شهرى، در توسعه شهر جديد (شهر جديد نيشى نوميا، كوبه ١٩٨٠)

راهنما
يى يلا و ى  نه ها خا
مجتمع هاى مسكونى كم ارتفاع
نـــى  مجتــمع مسكــو
ميـــــان و بلنـــــد مرتبــه
ن ســــــــــــــــــــــتا بو
سبز فضاى 
آموزشى فضاى 

راهنمايى

دبيرستان

راهنمايى

دبستان

مركز فرهنگى
مركز فرهنگى

بوستان

بوستان

بوستان

بوستان

ايستگاه
 قطار

دبستان
دبستان

دبستان

) بافت سنتى كيوتو شكل ٣,١٠ ( ) بافت سنتى روتنبرگ شكل ٣,١٠ (
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شهرى  مناطق  متراكم  توسعه  مانند  مجدد  توسعه  پروژه هاى 
مى شود.  نيز  صنعتى  سابقا  هاى  پهنه  كاربرى  تبديل  و  موجود 

رويه توسعه يك منطقه شهرى تقريباً به شرح زير است:
بررسى اوليه پتانسيل توسعه

فضا،  و  زمين  شهرنشينى  امكان  چگونگى  بررسى  شامل  اين 
وضعيت كاربرى زمين و محيط زيست، تاريخچه و سابقه بلاياى 
تعيين شده، مقررات  از محيط زيست  منطقه، وضعيت حفاظت 
و  آبرسانى  جاده ها،  توسعه  وضعيت  و  توسعه  و  زمين  كاربرى 

خدمات حمل و نقل براى درك طرح كلى است.
كسب حقوق توسعه

لزوماً  اين  اما  رايج است،  براى توسعه امرى  اگرچه كسب زمين 
مانند  اجاره اى  توافقات  همچنين  نيست.  كامل  خريد  معناى  به 
يا  مشاركت  توافقات  همچنين  و  زمين  سطح  حقوق  سيستم 
دارد.  توسعه دهندگان وجود  و  زمين  مالكان  بين  امانى  توافقات 
مالكيت  در  قبل  از  كه  است  زمينى  توسعه  گزينه،  ساده ترين 

توسعه دهنده قرار گرفته است.
تصويب طرح توسعه

بايد طرحى تهيه و ارائه شود كه شامل محدوده و مساحت توسعه، 
كاربرى زمين، جمعيت و تعداد خانوارهاى پيش بينى شده، آبيارى 
ساير  و  جاده ها  مانند  شهرى  زيرساخت هاى  توسعه  زهكشى،  و 
امكانات، هزينه هاى توسعه دهندگان و تأثير بر جامعه محلى باشد. 
تأييد دولت و جامعه محلى الزامى است. پس از اين، مجوزهاى 
توسعه و تأييد پروژه هاى  تجميع و اصلاح قطعات زمين تحت 
براى  اين،  بر  علاوه  شود.  اخذ  بايد  شهرى  برنامه ريزى  قانون 
زيست محيطى  اثرات  ارزيابى  است  ممكن  بزرگ،  توسعه هاى 

) قبلى به عنوان گام اوليه مورد نياز باشد. )
كار توسعه زمين هاى مسكونى

و  شهرى  زيرساخت  تأسيسات  يكپارچه  توسعه  شامل  اين 
زمين هاى  در  توسعه  كه  ژاپن،  در  است.  شهرى  بلوك هاى 
شيب دار رايج است، براى جلوگيرى از فروريختن خانه ها ناشى از 
باران هاى شديد و زلزله هاى شديد، قانون مقررات توسعه مسكن، 
آيين نامه ها و دستورالعمل ها شرايطى را براى ارتفاع و استحكام 
حوضچه هاى  و  زهكشى  كانال هاى  ساخت  و  حائل  ديوارهاى 

نگهدارى سيل وجود دارد.
ايجاد حقوق كاربرى زمين

حقوق مربوط به قطعات زمين تفكيك شده يا فروخته مى شود 
يا حقوق استفاده ايجاد مى شود تا به واسطه آن ساختمان قرار 

گيرد.
توافق نامه هاى ساختمانى و طرح هاى منطقه اى و غيره.

مى شود  داده  ترجيح  شهرك،  يك  زيست  محيط  حفظ  براى 
طراحى  زمين،  قطعات  و شكل  اندازه  مورد  در  قوانينى  ابتدا  از 
ساختمان ها و غيره وضع شود. (به فصل ١٣، «طرح هاى منطقه اى 

و ساير برنامه ريزى هاى خرد شهرى» مراجعه كنيد).

٢    اميدها و دشوارى هاى توسعه شهرى
اگر توسعه را از نظر مقياس بررسى كنيم، از پروژه هاى كوچك 

و در مقياس كوچك كه تنها چند قطعه زمين را در بر مى گيرند 
تا پروژه هاى مسكن در مقياس بزرگ مانند شهرهاى جديد كه 
ده ها هكتار يا بيشتر را در بر مى گيرند، متغير است. مورد اول به 
سرمايه كمترى نياز دارد و دوره توسعه كوتاه ترى دارد. مورد دوم 

شامل سرمايه گذارى بزرگى است و يك پروژه بلندمدت است.
كوچك توسعه هاى  و  كوچك مقياس  انفرادى  توسعه هاى 
همچنين  و  مربع  متر  صد  چند  حدود  در  انفرادى  توسعه هاى 
«توسعه هاى كوچك» جديد مانند مجتمع هاى مسكونى كمتر از 
١٠٠٠ متر مربع با كمتر از ٢٠ واحد مسكونى را گويند. اين ها را 
مى توان به عنوان توسعه هاى آسان (نيمه رايگان) توصيف كرد، 
چرا كه در آن ها به غير از يك دسترسى باريك  و گاها جاده هاى 
خصوصى نياز به هزينه براى تجهيز زيرساختهاى عمومى ندارد. 
اگر اين توسعه هاى انفرادى و نامتجانس به صورت متوالى انجام 
با  پراكنده  و  پرجمعيت  به مناطق شهرى  شوند، مى تواند منجر 
به  رو  روند  اين،  بر  علاوه  شود.  ضعيف  شهرى  زيرساخت هاى 
رشدى به سمت توسعه درون شهرى وجود دارد كه شامل ساخت 
مخروبه ها   يا  خالى  زمين هاى  در  كوچك  مسكونى  مجتمع هاى 
در مناطق شهرى موجود است. در حالى كه اين امر با نوسازى 
مناطق شهرى قديمى كمك  احياى  به  خانه هاى چوبى قديمى 
مى كند، مى تواند منجر به ازدحام بيش از حد با خانه هاى مستقل 

سه طبقه و ساختمان هاى آپارتمانى متوسط   تا بلند نيز شود.
پروژه هاى توسعه و تعديل زمين در مقياس متوسط

براى توسعه هاى برنامه ريزى شده در مقياس متوسط   كه از چند 
براى  زمين  است  لازم  مى گيرد،  بر  در  را  هكتار  ده ها  تا  هكتار 
پارك هاى  منطقه،  تحويل  فرعى)، جاده هاى  (و  اصلى  جاده هاى 
محله و ساير امكانات مشترك تأمين شود و آنها به طور يكپارچه 
با همكارى برنامه ريزى شهرى شهردارى توسعه داده شوند. بسته 
از  برخى  است  ممكن  توسعه دهنده  مالى شهردارى،  ظرفيت  به 
توسعه هاى  در  حتى  شود.  متحمل  را  توسعه ها  اين  هزينه هاى 
برنامه ريزى شده در مناطق كمى بزرگتر، زمانى كه مالكان زمين 
زيرساختهايى  نيازمند  پروژه  مقياس،  با  متعدد هستند متناسب 
براى تامين  ... مى باشد كه  مانند خيابان، بوستان، جوى آب و 
اشتراكى آنها سيستم تقبل هزينه مالكان، به نام پروژه  تجميع و 

اصلاح قطعات زمين  رايج است.
توسعه در مقياس بزرگ و توسعه شهر جديد

توسعه هايى كه ده ها تا گاهى صدها هكتار را در بر مى گيرند، به 
مثال،  عنوان  به  هستند.  كوچك  شهر  يك  توسعه  معادل  نوعى 
آنها به يك سيستم خيابانى شامل جاده هاى اصلى و يك سيستم 
فضاى باز شامل پارك هاى محله و فضاهاى سبز نياز دارند. علاوه 
بر اين، اگر جمعيت به دليل توسعه به سرعت افزايش يابد، تأمين 
زمين براى ساخت مدارس ابتدايى و راهنمايى، امكانات رفاهى و 
ساير انواع امكانات عمومى و اجتماعى يا مديريت چنين امكاناتى 
نيز مورد نياز خواهد بود. بنابراين، در توسعه هاى در مقياس بزرگ، 
براى  ساز  و  ساخت  و  زمين  از  استفاده  مشترك  هزينه هاى  بار 
 .(٤,١٠ (شكل  مى شود  زياد  بسيار  شهرى  زيرساخت  تأسيسات 
بنابراين، هنگام برنامه ريزى توسعه شهرى، لازم است از قبل در 
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مورد چگونگى تقسيم اين هزينه هاى مشترك بين توسعه دهنده 
و شركت خدمات عمومى و چگونگى تقسيم هزينه هاى نگهدارى 

و مديريت اين امكانات در يك دوره خاص بحث شود.

٣    سازوكار پروژه هاى توسعه
شامل  كه  است  پروژه اى  مسكونى  توسعه  يا  شهرى  توسعه 
يا كم استفاده  نيافته  توسعه  زمين هاى  توسعه  در  سرمايه گذارى 
با هدف بهبود پيشگيرى از بلايا و راحتى و ايجاد مناطق شهرى 
اين  با زيرساخت هاى شهرى توسعه يافته است. به عبارت ديگر، 
پروژه شرايط را براى استفاده آينده از زمين آماده مى كند و به 
عنوان زمين مسكونى ارزش افزوده ايجاد مى كند. به اين ترتيب 

ما  عنوان يك مدل،  به  برقرار مى شود.  و هزينه ها  درآمد  تعادل 
٢٢٧ پروژه توسعه برنامه ريزى شده از حدود سال ١٩٩٠ را بررسى 
(شكل  داده ايم  نشان  را  هزينه ها  تفكيك  از  نمونه اى  و  كرده ايم 
١٠.٥). اين شامل ١. هزينه زمين خريدارى شده براى توسعه، ٢. 
هزينه توسعه و بهبود زمين مسكونى، ٣. هزينه توسعه امكانات 
مانند  عمومى  امكانات  توسعه  هزينه   .٣ مدارس،  مانند  عمومى 
در  است.  سود  و  متفرقه  هزينه هاى  بهره،  و  پارك ها،  و  جاده ها 
حالى كه امكانات عمومى مانند مدارس ابتدايى و راهنمايى كه 
در درجه اول مؤسسات آموزشى هستند و زيرساخت هاى عمومى 
ماليات  از طريق  بايد  ايده آل  در حالت  پارك ها  و  مانند جاده ها 
بزرگ،  مقياس  در  توسعه اى  پروژه هاى  در  شوند،  مالى  تأمين 
زمانى كه پوشش هزينه ها در كوتاه مدت براى دولت هاى محلى 
استاندارد  با  امكانات  ارائه  دنبال  به  توسعه گران  يا  است،  دشوار 
بالاتر از حد متوسط است، ملزم به پرداخت بخش قابل توجهى 
كه  مسكونى  زمين  قيمت  بايد  توسعه گران  هستند.  هزينه ها  از 

منتقل مى كنند را بر اساس اين محاسبات هزينه تعيين كنند.
در دوره هاى توسعه و رشد، زمين مسكونى به عنوان يك محصول 
كسب  فكر  به  توان  مى  كه  مى شود  ديده  مستغلات  و  املاك 
سود از افزايش سريع ارزش زمين بود. با اين حال، در دوره هاى 
مى شود  ناپايدار  سوداگرانه  قيمت  شكل گيرى  مدل  اين  ثبات، 
دارد  وجود  جديد  پايدار  مديريت  مدل هاى  به  تغيير  به  نياز  و 
توسعه هاى  پايدار  كند، مانند  درازمدت  در  را  كه سرمايه گذارى 

مسكونى با حقوق اجاره زمين با مدت زمان مشخص.

٤. پروژه هاى آماده سازى زمين
در مناطقى مانند حومه شهرهاى ژاپن، كه مالكيت زمين پراكنده 
و در هم تنيده است، پروژه هاى توسعه اى مكرر انفرادى مى تواند 
زمين  مالكان  بنابراين،  شود.  شهرها  بى رويه  گسترش  به  منجر 
اجاره))  (حقوق  زمين  سطح  حقوق  دارندگان  يا  زمين  (مالكان 
طريق  از  و  مى آيند  هم  گرد  زمين  تجميع»  و  «مبادله  براى 
براى فضاى عمومى) زمين لازم  «كاهش زمين» (كاهش زمين 
پارك ها  خيابان ها،  مانند  شهرى  زيرساختى  تأسيسات  براى 
شهرى  بلوك هاى  ترتيب  بدين  و  مى كنند  تأمين  را  آبراه ها  و 
برنامه ريزى شده ايجاد مى كنند (شكل ١٠.٦ (الف)، (ب)). علاوه 
براى  شده  ذخيره  زمين هاى  واگذارى  از  حاصل  سود  اين،  بر 
اماكن عمومى مانند فضاى آموزش براى پوشش هزينه هاى پروژه 
(هزينه هاى ساخت و ساز، هزينه هاى جبران خسارت، هزينه هاى 
ادارى و غيره) استفاده مى شود. سپس زمين مبادله شده طبق 
«اصل تطابق» و با در نظر گرفتن موقعيت و شكل زمين اصلى 
با  و  امكان، دوباره مرتب مى شود. قطعات خيلى كوچك  تا حد 
شكل نامنظم يا خريدارى مى شوند يا براى تبديل آنها به قطعات 

مناسب، هزينه اضافى دريافت مى شود.
اين سيستم كه از دوران تايشو در مناطق روستايى ژاپن در طول 
دوره گسترش شهرى توسعه يافته است، مبتنى بر سيستم هاى 
پروژه هاى  از  گرفته  الگو  كه  است  زمين  توسعه  و  سازى  آماده 
يكپارچه سازى زمين در مناطق روستايى ژاپن و همچنين قانون 

 تجميع و اصلاح قطعات شهر جديد
زمين به هم پيوسته

توسعه  هاى  پروژه  در  لازم  عمومى  فضاى  ميزان   ٤,١٠ شكل 
شهرى

توسعه كوچك مقياس

زمين مسكونى

قيمت زمين

سود بانكى

ساير هزينه ها

ساير ساخت فضاهاى آموزش فرهنگى

ساير ساخت زيرساختهاى عمومى

عمومى
بوستان

خيابان

دولت مركزى
استاندارى ها

شهرداريها
غيره

توسعه گر

شكل ٥,١٠ هزينه توسعه هاى بزرگ مقياس و مراكز تامين آن
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آديكس در آلمان است. سودآورى اين پروژه 
و  املاك  ارزيابى  قيمت  تفاوت  اساس  بر 
و  توسعه»  از  قبل  «زمين  بين  مستغلات 
بوده  توسعه  از  پس  شده»  مبادله  «زمين 
كه  اصل  اين  بر  مبتنى  سيستم  اين  است، 
افزايش خواهد  ملك  قيمت  آماده سازى  با 

يافت شكل گرفته است.
ملايم  رويكردى  رويكرد،  اين  اگرچه 
مسكونى  زمين هاى  مشترك  توسعه  براى 
حال  در  هنوز  كه  مناطقى  در  اما  است، 
مانند  عواملى  دليل  به  شهرنشينى هستند، 
افزايش قيمت زمين قبل از تعديل زمين و 
افزايش خانوارهايى كه قبلاً خانه ساخته اند 
موافقت  جلب  مى كنند،  زندگى  آن  در  و 
اين،  بر  علاوه  است.  دشوار  زمين  مالكان 
وسيع  تأسيسات  براى  زمين  كاهش  بار 
شهرى  پارك هاى  و  اصلى  جاده هاى  مانند 
و انتظار پايين افزايش قيمت زمين، اجراى 
دلايل،  همين  به  مى كند.  دشوار  را  آن 
انجام  حال  در  حاضر  حال  در  زير  اقدامات 
زمين  تعديل  پروژه هاى  مساحت   .١ است: 
تعيين  شهرى  برنامه ريزى  قانون  توسط 
مى شود تا ماهيت عمومى به آن داده شود. 
بسيار عمومى مانند  پروژه هاى  مورد  ٢. در 
ساخت جاده هاى اصلى و ميادين ايستگاه يا 
بازسازى پس از بلاياى طبيعى، سازمان هاى 
دولتى مانند شهردارى ها و شركت مسكن و 

هزينه پروژه

شده  ريزى  برنامه  خيابان 
شريانى

خيابان دسترسى محلى

پياده راه

بوستان

محدوده طراحى

زمين 
ذخيره

خيابانبوستان

قبل از اجرا

اجراى خيابان ها براساس برنامه ريزى شهرى، خطر 
گسترش بى رويه شهر را دارد

زمين،  قطعه  بلوك،  زمين،  سازى  آماده  نظام  در 
زيرساخت ها و اماكن عمومى با هم آماده مى شوند

بعد از اجرا

غرامت 
جابجاى

شخص الف شخص ب شخص ج

قبل از آماده سازى بعد از آماده سازى

ديگر منابع مالى

تامين منابع مالى از 
طريق فروش

پول زمين ذخيره

هزينه اجرا
هزينه غرامت
هزينه ادارى

اين روش ايجاد زمين مسكونى مطلوب شامل تبادل و تجميع زمين و ايجاد زمين عمومى از طريق 
كاهش زمين است. اين روش كه تحت تأثير سنت تعديل زمين و موفقيت پيشنهاد شهردار فرانكفورت، 
آديكس (قانون آديكس ١٩٠٢) قرار داشت، در ژاپن به طور قابل توجهى توسعه يافت. يك سوم مناطق 

شهرى موجود از طريق اين روش تعديل زمين ايجاد شدند.

)  ساختار آماده سازى زمين شكل ٦,١٠ (

)   مثالى از پروژه آماده سازى زمين شكل ٦,١٠ (

زمين عمومى
بعد از اجراقبل از اجرا

٣/٥٢١/٤خيابان
٣فضاى سبز

٠/٣٠/٤رودخانه
غيره
٣/٨٢٤/٨جمع

قطعات داراى كاربرى
بعد از اجراقبل از اجرا

٩/٨كاربرى مسكونى

٢١/٨ درصد 
كاهش مساحت 

زمين

٨٢كاربرى زراعى
١/٨كاربرى معابد

١/٤غيره
جمع كاربرى 

٩٥خصوصى

١/٢كابرى عمومى
٩٦/٢٧٥/٢جمع كاربرى

١٠٠١٠٠جمع كل

تغيير مساحت زمين قبل و بعد اجرا
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٥   كنترل توسعه زمين هاى مسكونى
سطح  از  زمين  قطعه  يك  صرفاً  مسكونى  زمين 
براى  كه  است  زمينى  قطعه  بلكه  نيست،  زمين 
در  شرايطى  چه  است.  شده  ايجاد  ساز  و  ساخت 
برنامه ريزى  قانون  در  است؟  نياز  مورد  اول  درجه 
اندازه  با  مسكونى  زمين هاى  توسعه  ژاپن،  شهرى 
مشخص يا بزرگتر در مناطق شهرى نياز به مجوز 
و  بررسى  چه جنبه هايى  مواردى  چنين  در  دارد. 

كنترل مى شود؟
ايمنى

دامنه هاى  در  زمين  رانش  از  جلوگيرى  براى 
به  بايد  محل  پست،  مناطق  در  سيل  و  شيب دار 
ديوارهاى حائل، كانال هاى زهكشى و غيره مجهز 

باشد تا از جلوگيرى شود.
دسترسى جاده اى

با عرض مشخص  مجاورت خيابانى  در  بايد  ملك 
ساختمان،  استانداردهاى  قانون  باشد.  بيشتر  يا 
حداقل عرض دسترسى جاده اى را ٤ متر (٢ متر 
مركزى  خط  به  نسبت  طرف  هر  از  عقب نشينى 
جاده) تعيين كرده است تا دسترسى وسايل نقليه 
در  امر  اين  باشد.  امكان پذير  تخليه  و  اضطرارى 
مورد كوچه ها نيز صدق مى كند (شكل ٧.١٠). به 
طور كلى، حتى براى خيابان هاى باريك، عرض ٦

متر يا بيشتر مطلوب است.
حداقل مساحت زمين مسكونى

زمين هاى مسكونى كوچك مى تواند باعث ازدحام 

دارد) آنها  رنسانس شهرى نام  آژانس  امنيت شهرى (كه اكنون 
را اجرا مى كنند. ٣. هزينه هاى پروژه، حتى براى پروژه هايى كه 
توسط افراد يا شركت هاى خصوصى اجرا مى شوند، يارانه دريافت 
مى شود. و ٤. هزينه توسعه تأسيسات عمومى مورد استفاده كل 
شهر، مانند جاده هاى اصلى، توسط بخش عمومى تأمين مى شود.

جمعيت شود (جدول ١,١٠)، بنابراين به نوعى كنترل مى شوند. 
يك روش، حفظ غيرمستقيم حداقل مساحت زمين مسكونى از 
طريق رابطه بين نسبت سطح اشغال ساختمان و مساحت زمين، 
تحت قانون استانداردهاى ساختمان است و روش ديگر، تعيين 

مستقيم حداقل مساحت براساس ويژگى هاى هر منطقه است.

شكل ٧,١٠ انواع مدل خيابان هاى دسترسى به قطعات زمين

مساحت
متر مربع

پوشش گياهىرابطه با همسايهساختار حياطزيربناتعداد طبقات

فقط يك درزى اطراف٢٦٠ طبقه٥٠
ساختمان

ديوار به ديوار، بدون پنجره

يك حياط كوچك جلويى٢١٠٠ طبقه٨٠
بدون پاركينگ

درختچهتقريبا بدون پنجره

بخشى ١٤٠٢
طبقه

حياط كوچك جلويى با١٢٠
پاركينگ

اگر پنجره داشته باشد هم
نيازمند پرده است

درختچه

بخشى ٢٠٠٢
طبقه

اگر پنجره كوچك باشد حريمحياط محصور با ديوار١٤٠
خصوص رعايت مى شود

مى توان درخت
متوسط كاشت

بخشى ٣٠٠٢
طبقه

حياط محصور با ديوار١٨٠
داراى باغچه

سمت همسايه را مى توان
آزادانه طراحى كرد

مى توان درخت
بلند كاشت

جدول ١,١٠ رابطه مساحت خانه ويلايى و محيط اطراف

جدول ٢,١٠ ارتقاء استاندارد معابر و قطعات زمين با استفاده از دستورالعمل توسعه و آماده سازى 
زمين (مواردى كه از سال ١٩٦٧ تا ٧٢ در هفت شهر استان هيوگو تصويب شدند)

بوستان، فضاى سبز، ابعاد يك قطعه زمينمحدوده اعمال
ميدانگاه

بار هزينه، ساخت اماكن 
عمومى

روش توافق و استاندارد معابر
غيره

محتواى دستورالعمل

پروژه هابى 
توسعه در 
محدوده 
شهرى با 

وسعت بيش 
از ٥٠٠ متر 

مربع

(مساحت يك قطعه 
زمين) 

در بافت مسكونى كم 
تراكم، واحد مستقل 
بيشتر ١٢٠تا ١٥٠

متر مربع
در بافت مسكونى با 
تراكم متوسط، واحد 
مستقل با مساحت  
بيشتر از١٠٠ تا ١٢٠

متر مربع
در خانه هاى شهرى
مساحت بيش زا ٨٠
تا ١٠٠ متر مربع

(مساحت بوستان)

بيش از ٣ درصد مساحت 
منطقعه توسعه و آماده 
سازى زمين يا براى هر 
نفر مساحتى بيشتر از ٣

تا ٦ متر مربع

(اماكن آموزشى)

متناسب با تعداد 
واحدهاى مسكونى 

برنامه ريزى شده، هزينه 
همكارى براى ساخت 

مراكز آموزشى به حساب 
شهردارى واريز مى شود.

(ديگر اماكن عمومى)
ايجاد تاسيسات 

آتشنشانى محلى، 
پاركينگ، تاسيسات دفع 

زباله، سالن اجتماعات

(شرايط معبر 
دسترسى) 

عرض معبر بيش 
از ٦ تا ٦/٥ متر

(معابر داخل 
محدوده)

بيش از ٤ تا 
٦ متر

نصب تابلوى 
مشخصات پروژه 

قبل از اجرا
جلسه هماهنگى 
با شهردارى، قبل 

از اجرا
امضاى توافقنامه با 

شهردارى

خلاصه اى  توسعه،  دستورالعمل هاى  اين 
هفت  مصوب  دستورالعمل هاى  محتواى  از 
است.  ١٩٧٢ تا   ١٩٦٧ سال هاى  بين  شهر 

هفت  بررسى،  مورد  شهرستان هاى  و  شهرها 
استان هيوگو هستند: شهر  در  شهر و شهرستان 
شهر  نيشينوميا،  شهر  آشيا،  شهر  آماگاساكى، 
شهر  و  كاوانيشى  شهر  تاكارازوكا،  شهر  ايتامى، 
ايناگاوا. از ميان اين شهرها، شهر كاوانيشى اولين 
شهر در ژاپن بود كه دستورالعمل هاى توسعه خود 

را در سال ١٩٦٧ تدوين كرد.



١٢٩   شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

٦ دستورالعمل هاى توصيه اى براى توسعه زمين
آنها،  تضمين  چگونگى  و  زمينى  توسعه  چنين  شرايط  مورد  در 
برنامه ريزى شهرى تصريح مى كند كه توسعه ١٠٠٠ متر  قانون 
مربع يا بيشتر نياز به مجوز دارد، با شرايط بسيار سهل گيرانه. با 
اين حال، اين كافى نيست، بنابراين دولت هاى محلى با افزودن 
مقررات بيشتر، دستورالعمل هاى راهنمايى توسعه زمين (گاهى 
اوقات احكام = قوانين شهردارى) را به عنوان يك مكانيسم كنترل 
تدوين كرده اند. در دهه ١٩٧٠، هنگامى كه سيستم مجوز تحت 
اجرا درآمد، توسعه دهندگان  قانون جديد برنامه ريزى شهرى به 
زمين، به ويژه سازندگان خانه هاى كوچك و متوسط، به اصطلاح 

انجام دادند كه  را  از ١٠٠٠ متر مربع  توسعه هاى كوچك كمتر 
مشمول مقررات نبودند و در نتيجه كيفيت زمين كاهش يافت.

سال  در  هيوگو  استان  در  كاوانيشى  شهر  از  شروع  با  بنابراين، 
١٩٦٧، دستورالعمل هاى راهنمايى ادارى براى توسعه زمين هاى 
رشد  با  كه  ژاپن  سراسر  شهردارى هاى  در  سرعت  به  مسكونى 
جمعيت و گسترش بى رويه شهرها دست و پنجه نرم مى كردند، 
گسترش يافت. اين دستورالعمل ها قابل اجرا يا مجازات نبودند، 
بلكه صرفاً راهنمايى يا دستورالعمل ادارى بودند. روندهاى اصلى 
در محتواى آنها عبارت بودند از: ١. مقياس توسعه اى كه نياز به 
مجوز داشت از ٥٠٠ متر مربع به ٣٠٠ متر مربع كاهش يافت و 
٢. حداقل مساحت زمين مسكونى تعيين شد. اين مساحت اغلب 
حدود ٨٠ تا ١٠٠ متر مربع براى مناطق مسكونى عمومى و ١٥٠
تا ٢٠٠ متر مربع براى مناطق حومه شهر بود. علاوه بر اين، ٣. به 
دليل مشكلات مالى در مواجهه با افزايش سريع جمعيت، هزينه 

ايجاد بوستان با آب انبار نوسازى ساختمان هاى فرسوده بصورت 
مشاركتى يا هماهنگ 

خانه اجتماعى به همراه فروشگاه 

ساخت، محل اجتماعات و پرورش كودكان

خانه اجتماعى در تركيب با مركز رفاه 
اجتماعى (از قبيل مراقبت روزانه از سالمندان)

تجهيزگذر تجارى تجهيز ميدانگاه

شكل ٩,١٠ طرح ماچيزوكورى براى ساماندهى محله متراكم مسكونى
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قيمت)  از  درصد  چند  (تقريباً  عمومى  تأسيسات  در  مشاركت 
از ماليات  انتقاد  در بحبوحه  بعداً  اين هزينه  اما  درخواست شد، 
مضاعف و حركت به سمت مقررات زدايى پس گرفته شد (٢,١٠).

در آمريكاى شمالى، جايى كه توسعه مسكونى حومه شهر رونق 
داشت، از نيمه اول قرن بيستم، راهنمايى هاى توسعه بر اساس 
استانداردهاى تفكيك زمين مسكونى وجود دارد. اين استانداردها 
شرايط لازم براى توسعه زمين هاى مسكونى و مسكن با كيفيت 
تعريف  ملك  ارزش  و  زندگى  محيط  حفظ  منظور  به  را  بالا 
مى كنند. به طور خاص، بسيارى از اين استانداردها عبارتند از: ١. 
حداقل مساحت قطعه زمين بزرگ ١٠٠٠ متر مربع يا بيشتر؛ ٢. 
عقب نشينى از خطوط ساختمانى؛ ممنوعيت حصارها و سازه هاى 
و  آنها،  نگهدارى  و  چمن ها  به  مربوط  مقررات  حتى  و  متصل؛ 
همچنين محتواى توافق نامه هاى ساختمان و فضاى سبز ژاپن، كه 
بعداً مورد بحث قرار خواهد گرفت. در كنار راهنمايى هاى ادارى 
زمين هاى  مقياس  بزرگ  توسعه هاى  در  شهردارى ها،  سوى  از 
دارد  وجود  نيز  قراردادى  سيستم  يك  بالا،  كيفيت  با  مسكونى 
(و  تفكيك شده  زمين  خريداران  با  توسعه دهندگان  آن  در  كه 
خانه ها) در مورد حفظ محيط زيست توافق مى كنند. اين روش 
در سال هاى اخير به صورت تجربى در چندين توسعه مسكن در 

ژاپن آزمايش شده است.

فهرست هاى نگهدارى و مديريت داشته باشيم. اين امر مى تواند از 
طريق بررسى هاى واقعى از عملكردهاى شهرى و محيط زيست، 
و همچنين بررسى نيات ساكنان و با انعكاس اين يافته ها حاصل 

شود.

٢    نگهدارى، حفاظت و بهسازى محيط بافت شهرى

پروژه هاى نگهدارى و حفاظت
و  مسكونى  منطقه  يك  كه  مى كند  صدق  زمانى  موضوع  اين 
محيط شهرى خوب از قبل نگهدارى شده باشد و ساكنان آرزوى 
نظم  ايجاد مى شود كه  زمانى  باشند. مشكل  داشته  را  ادامه آن 
ازدحام  تقسيم قطعات مسكونى،  مشترك محيط فضايى توسط 
بيش از حد فضاهاى كوچك، كاربرى نامناسب زمين يا طرح هاى 
نظم  حفظ  هدف،  كه  است  زمانى  اين  شود.  مختل  ناهماهنگ 
مشترك اين پيكربندى فضايى و منظر است. از آنجايى كه منظر 
منجمد كردن  مانند  نبايد  اقدامات حفاظتى  است،  زنده  شهرى 
وضعيت فعلى باشد، بلكه بايد شامل حذف بخش هايى باشد كه 
هماهنگى  از  اطمينان  شده اند،  تبديل  متفاوت  چيزى  به  قبلاً 
ساختمان هاى جديد با منظر شهرى و همزمان با آن، نوسازى و 
بازسازى تأسيسات و غيره را شامل شود. بنابراين، مى توان گفت 

بهسازى  پروژه   + مسكونى  منطقه  بهسازى  (پروژه  زندگى  محيط  بهسازى   ٨,١٠ شكل 
منطقه سكونتگاه هاى كوچك، منطقه مينامى-اوشى كرى، شهر ناگويا)

 .١,١٠
مجدد،  توسعه  و  بهسازى  نگهدارى، 

دارايى هاى بافت شهرى

١    چرخه حيات بافت شهرى

توسعه  مختلف  دوره هاى  در  شهرى  مناظر  و  بافت 
حالى  در  هستند.  نوسازى  حال  در  دائماً  و  يافته اند 
است،  مهم  اوليه  سرمايه گذارى  كيفيت  بهبود  كه 
بافت  دارايى هاى  حفظ  براى  اضافى  سرمايه گذارى 
نگهدارى  از جمله  است،  نيز ضرورى  شهرى موجود 
توسعه  و  جزئى  نوسازى  بازسازى،  برنامه ريزى شده، 
 - «محله ها»   - محلى  جوامع  طريق،  اين  از  مجدد. 
مى توانند از طريق فرآيند تاريخى خود بالغ شوند و 
دهند. شهرها  توسعه  را  خود  فرد  به  منحصر  هويت 
در  كه  شده اند  تشكيل  متنوعى  شهرى  ذخاير  از 
دوره هاى مختلف توسعه يافته اند و هر كدام تاريخچه 
را  خود  ركود  و  رونق  دوره هاى  و  طبيعى  بلاياى 
دارند. بنابراين، رويكرد برنامه ريزى توسعه بايد براى 
نتيجه،  در  شود.  گرفته  نظر  در  دقت  به  منطقه  هر 
درك  است  لازم  سياست هاى شهرى،  تدوين  هنگام 
كلى از انواع مشكلات و چالش هاى توسعه اى موجود 
تهيه  و  آنها  قرارگيرى  محل  شهرى،  مناطق  در 

بيشتر اين منطقه شامل خانه هاى رديفى متراكمى بود كه قدمت آنها به دوران قبل از جنگ برمى گشت و بسيارى از 
خيابان ها كمتر از ٤ متر عرض داشتند كه مشكلاتى را از نظر پيشگيرى از بلايا و محيط زندگى ايجاد مى كرد. با شروع 
نظرسنجى از نظرات ساكنان در سال ١٩٧٣، يك پروژه بهسازى منطقه مسكونى (٥٢٢ خانه) بر اساس طرحى با مشاركت 
ساكنان انجام شده است. علاوه بر اين، يك پروژه بهسازى منطقه مسكونى كوچك (٩٠ خانه) به آن اضافه شده است 

كه شامل مناطق اطراف نيز مى شود.

منطقه با خانه هاى فرسوده

 وضعيت قبل از اجراى پروژه

و  متر   ١/٨ از  كمتر  عض  با  معابر 
خطرناك هنگام وقوع زلزله

خانه هاى باقى مانده از قبل از جنگ
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كه حفاظت، توسعه حفاظتى فعال است، نه حفاظتى منجمد.
پروژه هاى بهسازى محله

بهبود سيستماتيك  براى  پيشگيرانه  حمايت  رويكرد شامل  اين 
محلاتى است كه كيفيت سرمايه گذارى اوليه در آنها پايين است 
و بهبود مستقل از طريق فرآيند زندگى و مشاركت دشوار است.  
از نظر تاريخى، محله هاى فقيرنشين - مناطقى كه طبقات فقير و 
افراد مورد تبعيض اجتماعى در حومه هاى شهرى مستعد فاجعه 
بودند  زندگى كم كيفيت و پرجمعيت  به  و مجبور  محصور شده 
- قبلاً در «فصل ٣: توسعه شهرى از دوران مدرن» توضيح داده 
شده اند. از ابتدايى ترين روشهاى مقابله با محله هاى فقيرنشين، 
كامل  پاكسازى  و  بى كيفيت»  «مسكن هاى  تخريب  گزينه  تنها 
به  محله  ساكنان  جابجايى  به  منجر  البته  كه  بود  محلات  اين 
اين  با  مى شد.  جدى  محل  در  زاغه نشينى  تداوم  و  ديگر  مكان 
حال، حتى در محله هاى فقيرنشين، ساكنان تمام تلاش خود را 
براى حفظ معيشت خود و از طريق همكارى در جامعه محلى، 
تا  شدند  اصلاح  گونه اى  به  سياست ها  بنابراين  مى دهند،  انجام 
به روابط زندگى كه اين امر را ممكن مى سازد احترام بگذارند و 
بهبود تدريجى را هدف قرار دهند. از اين رو، با پايه و اساس قرار 
دادن دارايى هاى فعلى شهرى، اين پروژه به طور فعال امكانات 
مشتركى مانند تعريض و ساخت خيابان ها، ايجاد پارك ها، بهبود 

سيستم هاى فاضلاب، مخازن آتش نشانى و امكانات رفاهى جامعه 
بازسازى جزئى مناطقى  اين، شامل  بر  را توسعه مى دهد. علاوه 
است كه مسكن و ساختمان ها در آنها به طور متراكم و با كيفيتى 
پايين تر از استانداردهاى اجتماعى تعريف شده متمركز شده اند 
(جدول ٣,١٠). اين بخش نمونه اى از چگونگى تركيب پروژه هاى 
بهسازى منطقه مسكونى و پروژه هاى بهسازى محيط مسكونى در 
مناطقى با شرايط زندگى نامناسب را ارائه مى دهد (شكل ٨,١٠). 
مسكن و ساختمان هاى با كيفيت موجود حفظ و تعمير مى شوند. 
ساختمان هاى غيراستاندارد حذف مى شوند و ساكنان در محله اى 
كه سالها در آن زندگى كرده اند، به مسكن هاى اجتماعى جديد 
منتقل مى شوند. اين اقدامات بر اساس يك طرح جامع بهسازى 
محيط مسكونى اجرا مى شوند كه ساكنان در آن مشاركت دارند.

٣   ساماندهى بافتهاى متراكم شهرى

پيش بينى هاى خسارت مناطق مسكونى بر اساس مدل زلزله هاى 
بزرگ  زلزله  و  است،  انجام شده  دهه ١٩٨٠  از  كانتو كه  بزرگ 
مسكونى  مناطق  آسيب پذيرى  سال ١٩٩٥،  در  هانشين-آواجى 
چوبى پرجمعيت را كه در شهرهاى ژاپن بسيار زياد هستند، را 
بنابراين، به منظور چندين پروژه ساماندهى محيط  آشكار كرد. 
تا آن زمان، مانند منطقه آتسوناى در شهر تويوناكا و  مسكونى 
اجرا شد و  منطقه كيوجيما در بخش سوميدا 
در نهايت منجر به تصويب قانون توسعه مناطق 
شهرى پرجمعيت در سال ١٩٩٧  شد تا امكان 
يك  اينجا،  در  شود.  فراهم  قدرتمندتر  اجراى 
تعريف  منطقه اى  عنوان  به  پرجمعيت  بافت 
متراكم  طور  به  ساختمان ها   .١ كه  مى شود 
در قطعات كوچك زمين قرار دارند، ٢. نسبت 
وجود  مخروبه  چوبى  ساختمان هاى  از  بالايى 
اين  در  كمى  پارك هاى  و  جاده ها   .٣ و  دارد 
قابليت  تنها  نه  نتيجه،  در  دارد.  وجود  منطقه 
مردم  تخليه  بلكه  دارد،  روزانه ضعيفى  زندگى 
يا ورود وسايل نقليه اضطرارى در هنگام زلزله 
شهرى  ساماندهى  و  است  دشوار  نيز  غيره  و 
ساكنان  شخصى  بودجه  با  بازسازى  طريق  از 
غيرممكن است و نياز به تلاش مشترك بخش 
از  خصوصى و دولتى دارد. در صورت استفاده 
به  توسعه اى  طرح هاى  ايجاد   .١ مكانيزم:  اين 
خانه ها  تخريب   .٢ محلى،  دولت هاى  رهبرى 
مسكن  ساخت   .٣ فرسوده،  ساختمان هاى  و 
بخش  (توسط  سابق  ساكنان  براى  اجتماعى 
مشترك  بازسازى   .٣ خصوصى)،  و  دولتى 
خانه هاى فردى (انفرادى و بخش خصوصى) و 
اجتماعى و  ٤. ساخت جاده ها، پارك ها، مراكز 
غيره (شكل ٩.١٠). در ميان اين مناطق شهرى 
مناطق  كه  مى شود  زده  تخمين  پرجمعيت، 

خانه هاى بهسازى شده
بوستان ها و فضاى سبز

پاركينگ
اماكن عمومى در محل
ساختمان هاى قديمى

پهنه بهسازى خانه ها
پهنه بهسازى روستاى قديمى

پهنه هاى پروژه

 وضعيت بعد از اجراى پروژه
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اوزاكا و ٨٠٠٠ و  خطرناكى به مساحت ٢٠٠٠ هكتار در توكيو 
هكتار در سراسر كشور وجود دارد.

٤  پروژه هاى توسعه مجدد شهرى

كه  دارد  اشاره  پروژه  جديد  روش  يك  به  شهرى  مجدد  توسعه 
شامل تخريب و بازسازى كامل نه تنها خانه ها و ساختمان ها، بلكه 
خيابان ها و بلوك هاى شهرى نيز مى شود تا ساختار فضاهاى شهرى 
موجود به روزرسانى يا بازسازى شود. در مقايسه با پروژه هاى نوع 
بهسازى، اين خطر وجود دارد كه تداوم منظر شهرى و جامعه 
شرايطى  در  اجتماعى  نظر  از  روش  اين  اما  شود،  مختل  محلى 

به  كه  مناطقى  باشد١.  توجيه پذير  زير مى تواند  مثال هاى  مانند 
جاده هاى  مانند  شهرى  زيرساخت  امكانات  بودن  ضعيف  دليل 
عملكردهاى  شدن  فلج  به  منجر  كه  قطار  ايستگاه هاى  و  اصلى 
شهرى است، به بازسازى هاى گسترده نياز دارد؛ ٢. مناطق تجارى 
كم ارتفاع و غيره، كه در آن ها پتانسيل توسعه با توسعه شهرى 
افزايش مى يابد و انتظار مى رود از طريق استفاده مؤثر از زمين 
و  به تمركز تجارى  يابد و منجر  افزايش جذابيت، بافت رونق  و 
شهرى  بلوك هاى  شكل  كه  مناطقى   .٣ شود؛  جمعيت  بازيابى 
حال  در  واحدها  اجاره  درآمد  و  است  ضعيف  خانه ها  كيفيت  و 
كاهش است و مالكان زمين تمايل به نوسازى مشترك دارند؛ ٤. 
مواردى كه انتظار مى رود توسعه مجدد شهرى به صورت يكپارچه 

شكل ١٠,١٠ مثالى از ماچيزوكورى (شهرسازى) و بهسازى محيط مسكونى(بخش جنوبى منطقه اكيونوكو، اوزاكا ١٩٩٤)

زمين تحت مالكيت بخش عمومى محل اجراى پروژه
پهنه نوسازى خانه هاى فرسوده (آماده سازى در سطح)

 ساخت مسكن با كيفيت در مجتمع هاى مسكونى متراكم
پهنه ساخت كاربرى مختلط تجارى با مسكن با كيفيت

بهسازى شريان هاى اصلى شهرى
بهسازى دسترسى  هاس محلى

بهسازى بوستان هاى پيش بينى شده در برنامه ريزى شهرى

بهسازى ميدانگاه هاى متعدد در گوشه كنار بافت به گونه اى كه 
مشوق نوسازى خانه ها توسط بخش خصوصى باشد.
پيشبرد استفاده مختلط تجارى مسكونى زمين در 
مجاورت معابر شريانى اصلى و خيابان هاى تجارى

( الف) حفظ وضعيت موجود (ميراث فرهنگى مهم، بافت هايى كه بصورت ويژه ثبت شده اند)١ـ حفاظت (
ب) مرمت و حفاظت (پهنه هاى داراى توافق نامه حفاظت از محيط مسكونى، پهنه هاى حفاظت از منظر تاريخى)

ج) توسعه مبتنى بر حفاظت (پهنه هاى توسعه با حفظ منظر شهرى موجود)
( د) بهسازى زيرستاخت هاى بافت (خيابان، بوستان ها)٢ـ بهسازى (

ه) بهسازى زيرساخت هاى بافت + بازسازى بخشهايى از ساختمان ها (در پهنه هاى متراكم، بافت هاى فرسوده تجارى، 
اصلاح بافت هاى زاغه نشينى و پهنه هاى بهسازى محيط مسكونى)

( و) تخريب كامل، ساخت مجدد + پذيريش ساكنان جديد (توسعه مجدد بافت با مشاركت مالكان، پهنه توسعه مجدد ٣ـ توسعه مجدد (
كاربرى مختلط تجارى مسكونى)

ز) تخريب كامل و ساخت مجدد + تغيير كاربرى (وارد كردن تاسيسات شهرى كلان مقياس، افزايش بسيار زياد 
تراكم زمين، پهنه هاى تغيير كاربرى)

جدول ٣,١٠      انواع راهبردهاى ارتقاء كيفيت محيط مسكونى و بافت هاى شهرى موجود
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با محوريت يك قطعه زمين خالى  انجام شود،  اطراف  با منطقه 
در  تغييرات  يا  صنعتى  كاركردهاى  در  تغييرات  از  ناشى  بزرگ 

استفاده از زمين هاى عمومى.
مطلوب است كه توسعه اين مناطق شهرى موجود بر اساس يك 
برنامه جامع بهسازى شهرى منطقه اى انجام شود (شكل ١٠,١٠). 
انتخاب روش ها و اولويت بندى پروژه ها در هر منطقه بايد بر اساس 
اشتياق  بار بودجه عمومى،  پروژه، ميزان  عواملى مانند دشوارى 
و  اجتماعى  ضرورت  ميزان  پروژه،  مجرى  و  ساكنان  موافقت  و 

فضاى بيشتر (مساحت ساختمان) و زمين براى تأسيسات عمومى 
(جدول  است  عمومى  باز  فضاهاى  و  ميدان ها  خيابان ها،  مانند 
٤.١٠، شكل ١١.١٠). آنچه آن را از تنظيم مجدد يا آماده سازى 
نفعان  ذى  حقوق  اصل،  در  كه  است  اين  مى كند  متمايز  زمين 
با فضاى طبقه در ساختمان جديد ساخته شده، كه  قبلى فضا 
(جايگزين)  «مبادله»  مى شود،  شناخته  كف»  «حق  عنوان  به 
زمين  حالت،  اين  در  مى شود.  برقرار  بخشى  مالكيت  و  مى شود 
به مالكيت مشترك در مى آيد (شكل ١٢.١٠). هزينه هاى پروژه 

وسيع  سطح  در  امكانات  معرفى  زمان بندى 
يك  عنوان  به  عوامل  اين  ترسيم  با  باشد. 
برنامه ريزى شهرى،  برنامه جامع در سيستم 
براى  راهنمايى  عنوان  به  آن  از  مى توان 
تصميم گيرى هاى مربوط به پروژه هاى محلى 

در هر محله استفاده كرد.
اگرچه روش هاى نگهدارى، بهسازى و توسعه 
اعمال  جداگانه  صورت  به  مى توانند  مجدد 
شوند، اما زمانى كه به صورت تركيبى در كل 
جزئى  مجدد  توسعه  (بهسازى،  منطقه  يك 
ميراث  مهم  مكان هاى  اطراف  در  حفاظت  و 
فرهنگى) اعمال شوند، بيشترين تأثير را دارند. 
علاوه بر اين، پروژه هايى كه مكان هاى بزرگ 
و مجاور با پتانسيل قابل توجه كاربرى زمين، 
مانند مكان هاى ساختمانى سابق يا مكان هاى 
مجتمع هاى  به  را  بار،  حمل  ايستگاه هاى 
مسكونى شهرى يا مناطق با كاربرى مختلط 
شامل مناطق تجارى، كسب و كار، تفريحى 
پروژه هاى  نيز  مى كنند،  تبديل  مسكونى  و 
به  مى شوند.  محسوب  شهرى  مجدد  توسعه 
طور كلى، سياست هايى كه نوسازى شهرى را 
با به روزرسانى مسكن، ساختمان ها و مناطق 
شهرى»  «نوسازى  مى كنند،  ترويج  شهرى 
ناميده مى شوند، در حالى كه استراتژى هايى 
كه هدف آنها بازسازى و ارتقاى فعاليت هاى 
فرآيندها  اين  طريق  از  شهرى  و  مسكونى 

است، «بازآفرينى شهرى» ناميده مى شوند.

٥    پروژه هاى توسعه مجدد شهرى

مجدد  توسعه  پروژه هاى  اساسى  مكانيسم 
شهرى (قانون توسعه مجدد شهرى، ١٩٦٩، 
از ساخت  اصلاح شد) سيستمى  متعاقباً  كه 
ايجاد  آن  هدف  كه  است  مشترك  ساز  و 
مناطق  در  زمين  بهتر  كاربرى  و  محيط 
كوچك  قطعات  تجميع  با  موجود  شهرى 
زمين، ايجاد سازه هاى چند طبقه و استفاده 
ايجاد  براى  بالا  تراكم  با  شيوه اى  به  آنها  از 

توسعه فعال مبتنى بر همكارى و هماهنگى مسئله
شهروندان و شهردارى ها

* از بين رفتن عناصر هويت دهنده به مركز شهر
* فرسودگى خانه ها و ركود در عرضه مسكن 

جديد
* مهاجرت و كاهش تعداد جوانان

* انتقال مركز بزرگ تجارى به خارج از شهر و 
ركود بازارهاى محلى

*كمبود فضاى عمومى و پاركيگ در مجاورت 
ايستگاه قطار

* منظر شهرى بدون هويتى كه نه براى شهروندان 
جذاب است و نه براى سرمايه گذاران

* ايجاد يك پايگاه فعاليتى جديد در محله
* ايجاد قدرت براى يك توسعه همه جانبه
* بهسازى محيط مسكونى و ميزان عرضه 

مسكن
* آماده سازى فضاى رفاهى فرهنگى كه به غير 
از خريد امكان تعامالات اجتماعى و نشاط آور را 

براى شهروندان فراهم كند.
* ايجاد يك  چهره منحصر به فرد براى شهر

* ماچى زوكورى (شهرسازى مشاركتى) مبتنى 
بر شاخص هاى زيست محيطى

جدول ٤,١٠     براى اينكه با توسعه مجدد، فعاليت و سرزندگى به مركز شهر باز گردد

شكل ١١,١٠ تصويرى از چگونگى ايجاد يك پايگاه اجتماعى در پروژه توسعه مجدد شهرى

راستاى  بام سبز در 
تحقق شاخص هاى 

محيط زيست

دسترسى  با  پاركينگ 
كاهش  در  كه  مناسب 

ترافيك موثر است

فروشگاه هاى تخصصى 
فضاى  جذابيت  به 

تجارى مى افزايند
با  مهربان  معابرى 

انسان

مركز تبادل و تعاملات  
اجتماعى و اطلاعاتى

مقابل  ميدانگاه 
و  عملكردگرا  ايستگاه، 

شاداب

ميدانگاه اجتماعى، كه 
خالق سزندگى است

ها  ساختمان  معمارى 
درنظر گرفتن منظر  با 

شهرى

براى  ورزشى  مركز 
زندگى  از  پشتيبانى 

سالم
و  مسكونى  محيط 
با  شهرى  خانه هاى 

كيفيت

با بكار گيرى تجهيزات 
تاثير  مصرف،  كم 
زيست  به محيط  منى 

كاهش مى يابد
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از طريق موارد زير تأمين مى شود: ١. واريز حق مالكيت توسط 
همه  از  و  محلى،  و  ملى  دولت هاى  يارانه هاى   .٢ زمين،  مالكان 
مهم تر، ٣. درآمد حاصل از فروش «فضاى ذخيره شده» (معادل 
تراكم  افزايش  با  كه  زمين)  تعديل  طرح  در  ذخيره شده  زمين 
ساختمانى ايجاد شده است. به عبارت ديگر، تأمين تقاضا براى 
منصفانه،  قيمت  با  آن  فروش  توانايى  و  ذخيره شده  فضاى  اين 
موفقيت يا شكست پروژه را تعيين مى كند. در مناطق تجارى و 
بازرگانى مانند جلوى ايستگاه هاى قطار، توانايى جذب مستاجران 

بزرگ مانند فروشگاه ها و دفاتر شركت هاى بزرگ معيار است يا 
چشم انداز تقاضا براى مجتمع هاى مسكونى ميان تا بلند مرتبه، 
به طور طبيعى به معيارهايى براى انتخاب مكان براى پروژه هاى 

توسعه مجدد شهرى تبديل شده اند.
در پروژه هاى توسعه مجدد شهرى، نهادهاى پروژه شامل تك تك 
مالكان، تعاونى توسعه مجدد شهرى (گروه هايى از مالكان زمين)، 
دولت هاى محلى (شهردارى ها) و توسعه دهندگان عمومى مانند 
شركت مسكن و توسعه شهرى (يك آژانس ادارى مستقل، آژانس 

شكل ١٢,١٠ مكانيزم تبادل حقل زمين

مركز تبادل و تعاملات  
اجتماعى و اطلاعاتى

ايستگاه راه آهن

قبل از اجرا

ساختمان 
آقاى الف

زمين آقاى الف

ساختمان 
خانم ب

ساختمان 
خانم ج

بعد از اجرا

ايستگاه راه آهن

ميدان  مقابل ايستگاه

زمين خانم ب زمين خانم ج

تبادل حق زيربناى حق 
الف، ب، ج

زيربناى ذخيره 
براى ر،ز،ژ

زمين مشترك الف، ب، ج، ر،ز،ژ تاسيسات عمومى

برج يك برج دو

شكل ١٢,١٠ تصويرى از مقياس هاى مختلف پروژه هاى توسعه مجدد شهرى

اجرا توسط اشخاص

توسعه كوچك مقياس بزرگتر از ١٠٠٠ متر  مربع
استفاده بهينه از زمين هاى نسبتا بزرگ يا بصورت اشتراكى، 

نوسازى عملكرد شهرى، بزرگتر از ٥٠٠٠ متر مربع

فضاى باز مفيد بيش از ٣٠ از مساحت زمين 
زيربنا بيش از ١٠٠٠ متر مربع و بيش از سه طبقه

فضاى باز مفيد بيش از ٤٥ از مساحت زمين 
زيربنا بيش از ٢٠٠٠ متر مربع و بيش از چهار 

طبقه

تامين ميدان جلوى ايستگاه، خيابانهاى 
شهرى، و تاسيسات شهرى مهم

اجرا توسط تعاونى اجرا توسط شركت هاى دولتى

استفاده بهينه از زمين هاى نسبتا 
بزرگنوسازى عملكرد شهرى، 
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مرورى بر پروژه توسعه مجدد «آمينگ شيوئه»
اين منطقه كه زمانى يك بازار و مركز خريد پررونق بود، با گذشت زمان، 

رونق خود را از دست داد، امكانات تجارى و مسكونى رو به زوال رفتند 
و با مشكلات شهرى مانند مهاجرت جوانان و پيرى جمعيت روبرو شد. 
پروژه توسعه مجدد در سال ١٩٧٠ آغاز شد و با مشاركت دولت محلى، 

شوراى برنامه ريزى شهرى محلى و شركت مسكن و توسعه شهرى، اولين 
فاز آن در سال ١٩٩٤ تكميل شد.

* احياى يك منطقه مسكونى جديد: افزايش از ٤٦٠ خانوار و ١٢٥٠ نفر 
به ١٢٠٠ خانوار و تقريباً ٣٦٠٠ نفر

* احياى منطقه تجارى مركزى: يك مركز خريد با مساحت فروشگاه 
٢٢٠٠٠ متر مربع و فضايى دلپذير براى قدم زدن پديدار شده است.

* چيكاماتسو و فرهنگ: ارزيابى مجدد تاريخ و فرهنگ مربوط به محل 
دفن چيكاماتسو مونزامون

* منظره شهرى شيك: فضايى روشن و آرام كه يادآور شهر 
خواهرخوانده اش، آگسبورگ، است.

ادامه سكونت
در منطقه شيوئه، مستاجران ساختمان ٤١.٣درصد  مستاجران زمين 

٣٨.٦ درصد را تشكيل مى دادند. مسئله اصلى اين بود كه آيا اين تقريباً 
٨٠ درصد (٨٦  در فاز يك) پس از توسعه مجدد قادر به ادامه زندگى در 
آنجا خواهند بود يا خير. در روند حركتى كه حول محور گروه مطالعاتى 
بود، تصميم برنامه ريزى شهرى كه در ابتدا براى سال ١٩٨٥ برنامه ريزى 

شده بود، بررسى و به تعويق افتاد و دو سال بعد، تصميم برنامه ريزى 
شهرى با توافق شركت مسكن و توسعه شهرى، شهر آماگاساكى و 

ساكنان گرفته شد.
بهبود از طريق مشاركت

فلسفه اين بود كه «هدف، توسعه مجددى باشد كه به هر كسى كه 
مايل به ماندن است، اجازه ماندن بدهد.» در نتيجه، تقريباً ٨٠ درصد از 
ساكنان منطقه اول، از جمله ساكنان مسكن اجتماعى شهردارى، پس از 

توسعه مجدد همچنان در آنجا ساكن هستند.

تصويرى از پروژه آمينگ شيوته پس از پايان پروژه

مسكونى
مسكونى

مغازه

ميدانگاه
بازارچه

بازارچه

مغازه

مغازه

ورزشگاه

سالن اجتماعات

بيمارستان

مغازه/ ادارى

مغازه/ ادارى

مغازه/ ادارى

مغازه/ ادارى

مغازه/ ادارى

عمده فروشى

مسكونى
مسكونى

مسكونى مسكونى مسكونى

مسكونى

مسكونى

مسكونى
مسكونى

مسكونى

مسكونى

مسكونى

مسكونى

هتل

ميدان جلوى ايستگاه

پاركيگ دوچرخه

شكل ١٢,١٠ يك پروژه توسعه مجدد شهرى مختلط (منبع: شعبه كانساى شركت مسكن و توسعه شهرى، پروژه توسعه مجدد بخش شمالى ايستگاه آمازاكى با نام آمينگ شيوئه)
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زمين شكل گرفته است، يك توسعه منحصر به فرد ژاپنى است.

٦   پروژه هاى توسعه و احياى مناطق تجارى مركزى
مديريت شهر

مكان هايى  كه  مدت هاست  شهرها  در  مركزى  تجارى  مناطق 
كار  و  كسب  و  تجارت  مانند  مختلفى  عملكردهاى  كه  هستند 
در آنها متمركز شده و مردم از سرگرمى و تعامل اجتماعى لذت 
تجارى،  كاهش خيابان هاى  با  منطقه  كل  اين حال،  با  مى برند. 
منجر  امر  اين  است.  مواجه  بافت  در  پيرى  و  جمعيت  كاهش 
كمترى  جذابيت  منطقه  آن  در  كه  مى شود  زوال»  «مارپيچ  به 
پيدا مى كند و زوال بيشترى رخ مى دهد. نه تنها مشاغل تجارى 
رها  كه  مى كنند  احساس  نيز  شهروندان  بلكه  زمين،  مالكان  و 
كردن منطقه تجارى مركزى، كه چهره شهر است، به حال خود، 
مورد  در  تاكنون،  است.  قبول  غيرقابل  كنترل،  عدم  صورت  در 
بهبود  و  كسبه،  مديريت  وضعيت  بررسى  تجارى،  خيابان هاى 
كوچك  شركت هاى  از  حمايت  سياست هاى  عنوان  به  جذابيت 
و متوسط   اجرا شده است، و از طرف ديگر ايجاد مراكز تجارى و 
پاركينگ هاى مشترك، توسعه مجدد مراكز خريد با تراكم بالا و 
بهبود دسترسى به حمل و نقل از طرف برنامه ريزى شهرى مورد 
تنهايى ديگر  به  موارد  اين  اين حال،  با  است.  گرفته  قرار  توجه 
سياست هاى موثرى براى جلوگيرى از توخالى شدن مركز شهر 
و  توسعه  يكپارچه  ارتقاى  «قانون  بنابراين،  نمى شوند.  محسوب 
بهسازى شهرى و احياى تجارى در مناطق مركزى شهرى (قانون 
حمايت  براى   ٢٠٠٠ سال  در  شهرى)»  مركزى  مناطق  احياى 
مى كنند،  اجرا  را  احيا  برنامه هاى  آگاهانه  كه  نمونه  از شهرهاى 
نهادينه شد و آنها را قادر ساخت تا از روش هاى مختلف حمايتى 

مسكن  تأمين  شركت هاى  و   (٢٠٠٤ سال  از  شهرى،  رنسانس 
تعاونى  در  معمولا  همچنين  توسعه دهندگان  مى شوند.  محلى 

توسعه مجدد شركت مى كنند (شكل ١٣.١٠).
اين پروژه ها معمولاً از ايده اوليه تا اجرا، تقريباً به ١٠ سال كار نياز 
دارند كه شامل برنامه ريزى توسط «شوراهاى توسعه اجتماعى» 
برنامه ريزى  با  هماهنگى  همچنين  و  مجدد»  توسعه  «تعاونى  و 
شهرى و مكان هاى تجارى مى شود. اگرچه اين ممكن است بيش 
از حد زمان بر به نظر برسد، اما استفاده از اين دوره براى تقويت 
تلاش هاى توسعه اجتماعى بسيار مهم است. ساكنان و كارمندان 
بازسازى شده  به فضاى  نمى توانند  به دلايل مختلف  اغلب  فعلى 
تأمين  و  مى يابد  افزايش  موجود  فضاى  ارزش  كنند.  مكان  نقل 
قادر  است  ممكن  مستاجران  مى كند.  دشوار  را  لازم  مساحت 
اقدامات  از  نبايد  نباشند.  جديد  فضاى  بهاى  اجاره  پرداخت  به 
براى  دسترس  قابل  تجارى  فضاهاى  و  تأمين مسكن  براى  لازم 
خانوارهاى كم درآمد و دارندگان حق مالكيت كوچك غافل شد 

(شكل ١٤.١٠).
به اين ترتيب، دارندگان حق مالكيت متعددى مشاركت مى كنند. 
اين روش دقيق پروژه توسعه مجدد شهرى، كه بر اساس سال ها 
تجربه و تكنيك هاى انباشته شده در تنظيم مجدد و آماده سازى 

جانمايى تاسيسات رفاهى
جانمايى تاسيسات مسكونى
جانمايى تاسيسات عمومى

افزايش جمعيت ساكن
بهسازى محيط مسكونى

كشف جذابيت هاى محيط 
زندگى

پروژه هاى انسان ساز

پروژه هاى سخت افزارى

سازمان مديريت شهرى

شهروندان
انجمن هاى محلى

مشاغل محلى

اتحاديه هاى صنفى

صندق هاى اعتبارى 
محلى

سمن ها

افراد و سازمان هاى  
ديگر

حومه شهر افزايش جمعيت

انتقال مراكز عمومى خروج فروشگاههاى 
بزرگ

كاهش جمعيت ساكن
تخريب محيط مسكونى

كاهش جذابيت محيط زندگى

تغيير ساختار جامعه
گسترش وابستگى به خودرو

تغيير سبك زندگى
افزايش قيمت زمين

تغيير ساختار توزيع كالا
ورود تجارت هاى جديد

تجميع و تعطيلى دفاتر فروش 
شركت ها

مسائل سياست شهرى
ساخت مسكن در خارج از شهر
تجهيز خيابانهاى خارج از شهر
شهر سازى با اولويت اقتصاد

كمبود پاركينگ
فرسودگى حمل و نقل عمومى

انتقال مراكز عمومى به خارج 
از شهر

بافت مركزى شهر

تخليه بافت مركزى شهر
كاهش ميزان منابع شهرى و از بين رفتن هويت شهرى

كاهش جذابيت منطقه تجارى، فعاليتى، ركود اقتصاد شهرى
كاهش سرزندگى

تعطيلى فروشگاه هاى بزرگ
افزايش فروشگاه هاى خالى

ركود بازار شهر
ركود فعاليت تجارى در مركز شهر

مديران شهرى، مركز شهرسازى مشاركتى هيوگو، سمن 
شهرسازى مشاركتى، دانشگاه، سازمان هاى واسط

متخصصان 
شهرسازى مشاركتى

نهادهاى دولتى

شوراى شهرسازى 
مشاركتى

نظام رهبرى 
شهرسازى 
مشاركتى

فعال سازى بافت مركزى شهر

پروژه هاى نرم افزارى

TMO پروژه هاى شهرسازى مشاركتى توسط

تجهيز مسير پياده روى
ارتقاء قدرت حركت در شهر

ارتقاء كيفيت حمل و نقل

همكارى به فروشگاه هاى بزرگ
استفاده مجدد از فروشگاه هاى خالى

فعال كردن بازارهاى محلى
حمايت از صنايع شهرى جديد

)  ساختارشهرسازى مشاركتى مبتنى بر سازمان مديريت شهرى )  ساختار فرسودگى  مركز شهرشكل ١٥,١٠ ( شكل ١٥,١٠ (

شهروندان
كاهش حس تعلق خاطر

افزايش سن ساكنان
تغيير سبك زندگى، ٢٤ ساعت فعال

تغيير رفتار خريد

بازار و مغازه ها
كاهش فروش مغازه ها

كاهش قدرت تجارت و انگيزه
نبود رهبر و كمبود ادامه دهنده

تفاوت درك در 
خصوص شهرسازى

جامع محلى بات 
مركز شهر



 ١٣٧   شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

به شيوه اى تلفيقى و جامع براى پروژه هاى خود استفاده كنند.
مجدد  توسعه  پروژه هاى  با  توجهى  قابل  تفاوت  پروژه  اين مدل 
شهرى قبلى دارد. اولاً، شهردارى ابتكار عمل را به دست مى گيرد. 
) براى پيشبرد  ثانياً، يك سازمان مديريت شهرى جديد (
آينده  برنامه هاى  مى شود.   تأسيس  احيا  برنامه  فعال 
را  پرسنل  مى كند،  برنامه ريزى  را  برنامه ها  مى كند،  تدوين  را 
مرتبط  با سازمان هاى  و همكارى  مى دهد  آموزش  و  جمع آورى 
هماهنگى  نهادهاى  برخلاف  حال،  اين  با  مى دهد.  ارتقا  را 
و  كرده  جمع آورى  را  خود  بودجه  كه  مى رود  انتظار  سنتى، 
چنين پروژه هايى را به طور مؤثر پيش ببرد. پرسنل  از 
اتاق هاى بازرگانى و صنايع، مقامات دولتى، اتحاديه هاى صنفى، 
مالكان  (سمن ها)،  غيرانتفاعى  سازمان هاى  محلات،  انجمن هاى 
زمين و شركت هاى مستقر در منطقه انتخاب خواهند شد (شكل 

.(( )، ( ) ١٥,١٠
از سال ٢٠٠٤، ابتكارات جارى در مناطق مختلف متنوع بوده اند 
و نگاهى گذرا انواع تلاش هاى در جدول ٥.١٠ نشان داده شده 

است.
مسئله مناطق تجارى مركزى يك چالش رايج در سراسر جهان 
است كه ناشى از حومه نشينى و انقلاب در سيستم توزيع است. 
سياست چالش شهرى بريتانيا، كه پيشرو در سياست هايى است 
اقدامات  و  فرد  به  منحصر  ابتكار  طريق  از  را  شهرى  مراكز  كه 
و  مى شود  صنعت  و  تجارت  توسعه  شامل  مى كند،  احيا  جامع 
مشاركت هايى متشكل از بخش خصوصى و سازمان هاى داوطلب 
كه از طريق فرآيندهاى مسابقه رقابتى تحت ابتكار شهردارى ها 
براى احياى مناطق رو به زوال در شهرها انتخاب شده اند، در آن 
گنجانده شده است. علاوه بر اين، مقابله با رقابت بين خيابان هاى 
مشكل  يك  جديد  بزرگ  خريد  مراكز  و  تأسيس شده  تجارى 

فروشگاه هاى  برنامه ريزى شهرى محل  آلمان،  در  پيچيده است. 
بزرگ در حومه شهر را محدود مى كند، آنها را به سمت مركز شهر 
هدايت مى كند، دسترسى به مترو و تراموا را بهبود مى بخشد و 
جذب مشترى را با مراكز خريد راحت افزايش مى دهد. در ژاپن، 
در حالى كه قانون احياى منطقه تجارى مركزى و اصلاحيه جزئى 
قانون برنامه ريزى شهرى، امكان تنظيم مكان فروشگاه هاى بزرگ 
اراده قوى  از طريق قوانين فراهم مى كند، اجراى آن نيازمند  را 

شهروندان براى ايجاد مراكز شهرى پر جنب و جوش است.

برنامه فعال سازى بافتالف
: فلسفه/مفهوم، جمع آورى و توسعه منابع انسانى، سازماندهى/جمع آورى كمك هاى مالى و غيره. ١ـ سازمان 

٢ـ چشم انداز آينده/توسعه برنامه عملياتى: پذيرش پيشنهادهاى متنوع، اعزام مدير
٣ـ مشاركت شهروندان: انتشار اطلاعات، نامه ها، رويدادها

بهبود تصوير و چندمنظوره سازى خيابان هاى خريدب
١ـ طرز فكر مديريتى براى ايجاد رونق تجارى: نوسازى مغازه ها، ايجاد مغازه هاى منحصر به فرد و آشنا، تقويت خدمات مشترك تجارى، پول محلى

٢ـ كشف مجدد جذابيت خيابان هاى خريد: خوشه هاى متنوع، ارتباطات انسانى، استقبال از گردشگران، تراكم شهرى جذاب
٣ـ استفاده از مغازه ها و ساختمان هاى خالى: جذب فروشگاه هاى بزرگ، افتتاح فروشگاه هاى كارآفرينى، فروشگاه هاى مشترك

٤ـ معرفى كاركردهاى شهروندى: ميدان تعاملات، پشتيبانى از كودكان، امكانات ارتقاى سلامت، امكانات ارتقاى رفاه، پايانه هاى كتابخانه، مجتمع سينمايى، گوشه صنعت محلى، مركز اطلاعات 
گردشگرى

٥ـ احياى جمعيت ساكن: مسكن خانوادگى، مركز پرستارى روزانه از سالمندان، مسكن سالمندان، تبديل كاربرى امكانات ادارى خالى

ايجاد يك مركز خريد با امكانات رفاهى و قدرت جذب مشترى:ج
١ـ مركز خريد و فضاى عابر پياده امن و جذاب: زيرسازى خطوط نقطه چين، دسترسى بدون مانع، تحرك شهرى (استفاده از ويلچر برقى)، محدوديت ورود وسايل نقليه

٢ـ طراحى شهرى: طراحى تابلوها، خيابان هاى درختكارى شده و مبلمان خيابانى
٣ـ تحقق كاربرى زمين مناسب براى منطقه مركزى شهر: عملكرد مطابق با سيستم هاى توسعه مجدد شهرى و سيستم هاى محلى

بهبود دسترسى و جريان حمل و نقلد
)، راه آهن و جاده ها (بهسازى و قرارگيرى مناسب نقاط انتقال و پايانه ها، بليط هاى مشترك)؛  ١ـ شتاب دهنده حمل و نقل: برنامه هاى ادغام اتوبوس ها، ترامواها، قطارهاى سبك شهرى (

بهره بردارى از اتوبوس هاى عمومى؛ معرفى وسايل نقليه بدون مانع و كف كوتاه
٢ـ توسعه و مديريت مسير دوچرخه و پاركينگ

٣ـ ايجاد و توسعه جاده حلقوى: قرارگيرى پاركينگ هاى خصوصى و سيستم اطلاعات راهنمايى

جدول ٥,١٠     مثال: ليستى از اقدامت فعال و سرزنده سازى بافت شهرى

انتشار آزادانه دانش يك پروژه تجربى براى مترجم است.
علاقه مندان مى توانند با سه روش زير از اين پروژه تجربى 

حمايت كنند.
١ـ ارسال لينك فايل كتاب براى دوستان و ديگر علاقمندان

٢ـ ارسال بازخورد به مترجم از طريق آدرس ايميل زير:

٣ـ حمايت داوطلبانه از طريق واريز مبلغ دلخواه شماره كارت 
زير واريز نمايند.

   ٣٣٢٠-٢٧٣٦-١٠١٠-٥٨٩٢
به نام ميثم معصومى نزد بانك سپه



 ١٣٨  شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

 .١,١١
آزادى و محدوديت در طراحى معمارى

١   كنترل اجتماعى بر معمارى و فعاليت هاى توسعه
ژاپن مدرن داراى يك سيستم مالكيت خصوصى توسعه يافته است 
كه در آن افراد و مشاغل، خانه ها و ساختمان ها را در زمين هاى 
توجهى  قابل  ميزان  مى كنند.  استفاده  آنها  از  و  مى سازند  خود 
از زمين و نوع معمارى ساخته شده  از آزادى در نحوه استفاده 
تشكيل مى دهند  را  مناطق شهرى  مجموعه ها،  اين  دارد.  وجود 
و مناظر خيابانى متنوع و در عين حال متمايز از يكديگر را به 
نمايش مى گذارند. با اين حال، اين آزادى معمارى در چارچوب 
به  مختلف  دوره هاى  در طول  مختلف  اجتماعى  محدوديت هاى 

دست آمده  است (جدول ١,١١).
دوران  در  مثال،  عنوان  به  اجتماعى،  محدوديت هاى  مورد  در 
باستان، طرح و شكل ساختمان ها تحت تأثير شرايط طبيعى و 
از باورهاى مذهبى  تابوهاى مربوط به زمين و ساختمان ، ناشى 
بود. علاوه بر اين، در جوامع طبقاتى، اندازه و شكل سكونتگاه ها 
اين شامل  مى شد.  تنظيم  تبعيض آميزى  طور  به  ساختمان ها  و 
پهنه بندى مناطق مسكونى بر اساس سيستم طبقاتى اجتماعى، 
مانند سامورايى ها، شهرنشينان (بازرگانان، صنعتگران) و طبقات 
مهار  براى  مسكن  ساخت  در  محدوديت هايى  تبعيض ؛  مورد 
اسراف بازرگانان و صنعتگران؛ و با پيشرفت شهرنشينى، ساخت 
و ساز مقاوم در برابر آتش براى جلوگيرى از گسترش آتش براى 

ساختمان ها اجبارى شد.
از اوايل دوره مدرن به بعد، با افزايش قدرت اقتصادى بازرگانان و 
صنعتگران، توافقاتى مانند مقررات شهرى (قوانين شهر) براى اداره 
مستقل جوامع شهرى توسعه يافت. اين مقررات شامل قوانينى در 
مورد ساختمان هاى مجاور براى جلوگيرى از ايجاد مزاحمت براى 
زيست محيطى  آسيب  باعث  مى توانند  كه  مشاغلى  حذف  شهر، 

شوند و اقدامات اجبارى پيشگيرى از آتش سوزى بود. بنابراين، تا 
زمانى كه مردم به صورت خوشه اى در شهرها زندگى مى كنند، 
محدوديت هايى در فعاليت هاى ساختمانى وجود دارد، اما مى توان 
گفت كه با رعايت قوانين در عين اعمال خلاقيت، مناظر شهرى 

زيبا و منظمى شكل گرفته است.
در جامعه مدرن، كه نظم اشتراكى سنتى حاكم بود، خصوصى سازى 
مالكيت زمين و حقوق استفاده از آن و تلاش براى آزادى ساخت 
در  شد.  نشده  كنترل  شهرى  مناطق  گسترش  به  منجر  ساز  و 
مراحل اوليه مدرنيزاسيون، دولت هاى محلى و در نهايت دولت، 
برنامه ريزى شهرى و مقررات ساختمانى را براى رفاه شهروندان و 

ثبات اجتماعى نهادينه كردند.
از جنگ، تمركز جمعيت و صنعت در شهرها در  در ژاپن، پس 
طول دوره رشد سريع اقتصادى افزايش يافت و منجر به گسترش 
سريع مناطق شهرى و پروژه هاى عظيم ساخت و ساز و توسعه 
اين  الشعاع  تحت  مديريت ساختمان  و  برنامه ريزى شهرى  شد. 
چالش ها قرار گرفتند. در نتيجه، گسترش بى رويه شهرها به طور 
خيابان هاى  نقاط،  از  بسيارى  در  و  يافت  افزايش  توجهى  قابل 
سوى  از  كرد.  ايجاد  ناخوشايندى  زندگى  محيط هاى  و  آشفته 
در  پيشرفت  از  ناشى  كه  معمارى،  آزادى  دوره،  اين  در  ديگر، 
فناورى ساختمان سازى و بهبود كيفيت بود، دنبال شد، اما اين 
امر تنها عدم تطابق بين معمارى و فضاى شهرى را تشديد كرد. 
با توجه به اين شرايط شهرى، تقاضاى فزاينده اى از سوى ساكنان 
محلى براى توسعه شهرى متمايز، مناظر زيبا و يك محيط منظم 
جديد وجود داشته است. در نتيجه، سيستم هاى حقوقى مختلف 
مورد بازنگرى قرار گرفته اند و نهادهايى كه از تلاش هاى مشترك 
جوامع محلى حمايت مى كنند، در مناطق مختلف در حال توسعه 

هستند.

٢   سياستهاى كنترل معمارى در دوران مدرن
آزادتر شدن  با تقويت حقوق خصوصى زمين،  در دوران مدرن، 
فعاليت هاى مربوط به استفاده از زمين و ساخت و ساز و تضعيف 

كنترل اجتماعى بر روى فعاليت هاى   .١١
معمارى و توسعه شهرى

بخش چهارم: ساماندهى محدوده هاى شهرى و طراحى پهنه هاى مسكونى



 ١٣٩   شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

محدوديت هاى اجتماعى، اختلافات با همسايگان و افراد نزديك، 
مانند آسيب هاى زيست محيطى، رواج يافت. علاوه بر اين، خانه هاى 
و  زياد  تعداد  به  نامناسب  بهداشتى  شرايط  با  بى كيفيت  رديفى 
وضعيت،  اين  كه  آنجا  از  شدند.  ساخته  سوداگرانه  اهداف  براى 
مى كرد،  تهديد  را  مدرن  شهرهاى  ايمنى  و  سلامت  كارايى، 
رويكردى نظارتى ضرورى شد و مديريت معمارى مبتنى بر قانون 
مدرن به عنوان جايگزينى براى توافق نامه هاى روابط همسايگى 
و مقررات اجتماعى ظهور كرد. در ژاپن، در مراحل اوليه، چندين 
استان مقررات ساختمانى را براى رسيدگى به مشكل خانه هاى 
رديفى بى كيفيت و غيربهداشتى وضع كردند. اين مقررات حداقل 
الزامات ساختارى و بهداشتى را براى ساختمان هاى منفرد تعريف 
و  شرايط جاده  مانند  مقررات جمعى  مى كردند، همزمان شامل 

محل نيز مى شدند.

٣     قانون مقررات ساختمان
قانون مقرارات ساختمان فعلى در سال ١٩٥٠ و بر اساس قانون 
از آن زمان به طور متوالى  ساختمان سازى شهرى وضع شد (و 
«مقررات  ژاپن  ساختمان  مقررات  قانون  است).  شده  اصلاح 
پيشگيرى  سازه،  مانند  ايمنى  به  مربوط  مقررات  يعنى  فردى» 
از آتش سوزى و بهداشت ساختمان ها و «مقررات گروهى» يعنى 

رابطه  مانند  شهرى،  برنامه ريزى  بر  مبتنى  منطقه اى  مقررات 
بين مكان ها و جاده ها در مناطق شهرى كه ساختمان ها در آن 
بر  در  را  و شكل ساختمان  زمين  كاربرى  پهنه  يافته اند،  تجمع 
مى گيرد. مقررات گروهى به سيستم پهنه بندى مندرج در قانون 
برنامه ريزى شهرى (كه در سال ١٩٦٨ به طور كامل اصلاح شد) 
از  قبل  بايد  ساختمانى  فعاليت هاى  نتيجه،  در  هستند.  مرتبط 
تأييد  قانون  در  مندرج  مقررات  با  مطابق  ساز،  و  ساخت  شروع 
شوند و پس از آن به مرور زمان، قوانين و مقررات مرتبط مختلفى 
به آن اضافه شده اند، بنابراين كنترل فعاليت هاى ساختمانى در 

شهرها بسيار پيچيده شده است.

 .٢,١١
شرايط زمين جهت ساخت و ساخت

زير  تمام شرايط  كه  است  محيطى  مطلوب،  محيط شهرى  يك 
پارك ها  و  خيابان ها  مانند  عمومى  امكانات   .١ كند:  برآورده  را 
باشند؛ ٢. هيچ كاربرى زمينى وجود  داشته  در محل خود قرار 
باشد؛  داشته  بر محيط زيست  نامطلوبى  اثرات  باشد كه  نداشته 
٣. تعادل بين زمين و ساختمان وجود داشته باشد؛ ٤. تأسيسات 
مانند آب و فاضلاب در محل خود  خدمات آبرسانى و زهكشى 
قرار داشته باشند؛ و ٥. نظم يك منظره شهرى زيبا حفظ شود. 

* مقررات و سيستم ها و سياست ها /روش هاى توسعهشرايط اجتماعى حامى نظم فضايىدوره بندى نظم فضايى
جوامع  خودمختار  نظم 

روستايى
همبستگى مشترك براى دعا براى توليد، محافظت از بدبختى 

و دفاع از خود
ديدگاه هايى از طبيعت و جهان كه ريشه در سنت و باورها دارند 

(دنياى فنگ شويى، از جمله رمل و چيدمان خانه)

* تجربه در سازگارى با شرايط طبيعى
* هنجارهاى رايج كه فضاى سكونتگاه را تشكيل مى دهند

* مصالح ساختمانى، روش هاى ساخت و ساز و نيروى كار محلى

جوامع  رسمى  نظم 
منزلتى

نظم طبقاتى در جامعه سامورايى
نظم اجتماعى در شهرهاى قلعه اى و غيره (نظم عمومى، كنترل 

بازرگانان و صنعتگران و مديريت جمعى)

* سبك هاى معمارى بيانگر جايگاه و رتبه اجتماعى
* شكل بنيادين معمارى شهرى به سبك ماچييا

آتش سوزى برابر  در  ايمنى  تمهيدات  و  مغازه ها  و  خيابان ها  به  مربوط  قوانين   *
* توسعه توزيع مصالح، مهارت هاى نجارى و سازمان هاى توليدى

خودمختار  نظم 
تعاونى هاى شهرنشينان

 محله به عنوان يك نهاد مشاركتى
 قوانين مديريت مشترك مانند «مقررات محله»
 شفاف سازى مسئوليت مشترك در خودگردانى

* قوانين مشترك (در مورد تملك املاك و مستغلات، محدوديت در انواع مشاغل 
و حذف رفتارهاى مزاحم، ممنوعيت تفكيك زمين و غيره)

* منظره هاى خيابانى مانند عقب نشينى هاى نقطه اى در دو طرف خيابان
* روابط همسايگى مبتنى بر معمارى شهرى به سبك خانه هاى شهرى

* ممنوعيت تشريفات بيش از حد شأن اجتماعى
 تضعيف نظم سنتى همكارى در جامعه محلىنظم شهرى جامعه مدرن

 شهرنشينى سريع و مشكلات فقر/بهداشت
 عدم تعادل بين توسعه صنعتى و ساخت و ساز شهرى

 از وضعيت هركى به هركى، به جستجوى نظمى جديد به عنوان 
سياست عمومى،

* گسترش آزادى عمل در معمارى
* شكل گيرى بازارهاى املاك و مسكن

* معرفى روش هاى مدرن توليد ساختمان
* اقدامات بهداشت عمومى و مقررات ساختمانى

* اولويت با حق استفاده از زمين براى كارهاى عمومى
قوانين  بر  مبتنى  نظم 
شهرسازى و ساخت و ساز

 گسترش شهرى و تفكيك عملكردها در شهر
 نظم جديد منطبق با نياز طبقه متوسط   جديد

 بزرگتر و بلندترشدن ساختمان هاى
 گسترش بى رويه شهرى و مسائل درون محلى

 بازنگرى قانون برنامه ريزى شهرى و قانون مقررات ساختمانى

* مقررات پهنه بندى و مقررات ساختمان سازى 
* ظهور پهنه با كاربرى فقط مسكونى

* توسعه فناورى معمارى مدرن
* مقررات فرم و مقررات سايه

* مقررات پيشگيرى از آتش سوزى و سر و صدا
* استانداردهاى مسكن و مقررات توسعه

نظم توسعه شهرى جوامع 
شهرى

 مرحله بلوغ جوامع و تعاملات محلى
 وضع مقررات بر اساس  شهرسازى مشاركتى و محلى

 پيگيرى محيط هاى جذاب رفاهى
 ادغام جنبه هاى ايمنى، امنيتى و رفاهى

 تغيير از رويكرد مبتنى بر جريان به رويكرد مبتنى بر موجودى

* پشتيبانى برنامه ريزى به رهبرى جامعه، مانند كارگاه ها و اعزام متخصص
* توافق نامه هاى ساختمانى، سيستم هاى برنامه ريزى محلى و قوانين توسعه شهرى

* بهبود محيط زندگى و برنامه هاى توسعه مناطق شهرى پرجمعيت
* طرح هاى شكل گيرى منظر و حفظ مناظر سنتى شهرها

* پيشگيرى از بلايا، طراحى بدون مانع و همكارى با ارگانهاى رفاه جامعه
* از پاكسازى تا برنامه هاى بهبود محور

* تكنيك هاى مديريت پايدار محيط زيست

جدول ١,١١ مدل سير تحول تاريخى، مقررات نظم دهنده به معمارى و شرايط اجتماعى و ابزارهاى تحقق نظم
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ولى در عمل هنگام شروع كار ساخت و ساز، اولين مشكلى كه 
پيش مى آيد، وضعيت زمين محل ساخت و ساز است.

الزامات دسترسى به معبر شهرى
عمومى  معبر  مجاورت  در  بايد  ساختمانى  سايت هاى  تمامى 
باريك  خيابان هاى  ساختمان،  استانداردهاى  قانون  طبق  باشند. 
در مناطق مسكونى نياز به عرض عبور حداقل ٤ متر دارند. حتى 
سايت هايى كه در انتهاى كوچه هاى كم عمق قرار دارند، به عنوان 
كوچه  عرض  اينكه  مگر  نمى شوند،  شناخته  ساختمانى  سايت 

حداقل ٢ متر باشند.
الزامات ايمنى

از  محافظت  براى  زهكشى  تأسيسات  و  حائل  ديوارهاى  ساخت 
املاك  به  آسيب  از  جلوگيرى  و  مسكونى  بلاياى  برابر  در  خود 
توسعه  سازوكارهاى   ١٠,٢» به  بيشتر  جزئيات  (براى  همسايه 

شهرى» مراجعه كنيد) از جمله اين الزامات است. 
اندازه سايت (قطعه زمين ساخت و ساز)

يك  حجم)  (يا  مساحت  كل  ميزان  به  زمين  از  استفاده  شدت 
ساختمان اشاره دارد كه مى تواند در يك سايت با اندازه مشخص 
از حد بزرگ در يك  قرار گيرد. قرار دادن يك ساختمان بيش 
سايت كوچك مى تواند منجر به ازدحام از نظر نور خورشيد و تهويه 
شود. بنابراين، لازم است اندازه سايت متناسب با حجم ساختمان 
مورد انتظار باشد. به عنوان مثال، در يك منطقه مسكونى تك 
تقريباً  زيربناى  مساحت   با  طبقه  دو  خانه  يك  اگر  خانوارى، 
١٢٠ متر مربع را در نظر بگيريم، با در نظر گرفتن نور خورشيد، 
محوطه سازى و املاك همسايه، به نظر مى رسد اندازه سايت حدود 
١٥٠ متر مربع حداقل باشد. برعكس مى توان گفت، لازم است 
تا اندازه ساختمان مجاز در يك سايت با مقررات محدود گردد.

ساختمان  استانداردهاى  قانون  و  شهرى  برنامه ريزى  قانون  در 
برنامه ريزى منطقه اى، حداقل  استثناى سيستم جديد  به  ژاپن، 
سعى  آنها  عوض،  در  است.  نشده  گرفته  نظر  در  سايت  اندازه 
از ضرايبى  استفاده  با  را  بين سايت و ساختمان  رابطه  مى كنند 
طبقه  مساحت  نسبت  و  ساختمان  اشغال  سطح  نسبت  مانند 
كنترل كنند و به طور غيرمستقيم به جلوگيرى از وقوع قطعات 

مسكونى بسيار كوچك كمك كنند.
توسعه  راهنماى  دستورالعمل هاى  از  بسيارى  در  ديگر،  از سوى 
زمين شهرى، مواردى وجود دارد كه اندازه قطعات مسكونى بسيار 
كوچك مستقيماً تصريح شده است. به عنوان مثال، مواردى وجود 
دارد كه حداقل مساحت زمين مسكونى در پهنه مسكونى دسته 
مربع  متر   ٢، ٨٠ مسكونى دسته  پهنه  در  و  مربع  متر   ١، ١٥٠

تعيين شده است.
قرن،  اين  ابتداى  از  آمريكاى شمالى،  شهر در  در مسكن حومه 
طريق  از  را  مسكونى  زمين هاى  توسعه  سطح  شهردارى ها 
(الف)،   ١.١١ (شكل  كرده اند  حفظ  زمين  تقسيم  آيين نامه هاى 
اينجا، استاندارد تعداد واحدهاى مسكونى در هر ٠.٤ (ب)). در 

هكتار به عنوان مثال، پنج واحد تعيين شده است تا از تكه تكه 
شدن زمين هاى مسكونى جلوگيرى شود.

علاوه بر اين، در شهرهاى كشورهاى غربى، ساختمان موجود در 

زمين در نظر گرفته مى شود. ولى در ژاپن روش هدايت توسعه از 
طريق «طرح تفصيلى» كه بعداً توضيح داده مى شود، رايج است.

 .٣,١١
پهنه بندى عملكردى و كنترل كاربرى ساختمان

١   محدوديت  كاربرى زمين و ساختمان
حتى يك ساختمان واحد در يك منطقه شهرى نيز تابع محيط 
خارجى به هم پيوسته است. درونى سازى يكجانبه مزاياى محيط 
و  و سر  نور خورشيد  انسداد  مانند  معايبى  كه  در حالى  اطراف 
اين اصل اساسى، يك  صدا به همراه دارد، غيرقابل قبول است. 
اين  ابتدا،  در  است.  شهرى  مناطق  در  مشترك»  فضايى  «نظم 
اصل از آداب و رسوم و مقررات محلى، با هدف حذف كاربرى ها 

مقررات سختگيرانه مشترك مبتنى بر تمايل به حفاظت از امكانات رفاهى محيط زندگى و 
جلوگيرى از كاهش ارزش املاك و مستغلات است.

مقررات سخگيرانه براى جانمايى ساختمان، افزيش بنا نيازمند مجوز است، به همراه ضوابطى 
براى گاراژى ساده و حصار اطراف زمين

خط مركز خيابان

خط مجاز ورود

باغ كنارى باغ كنارى

باغ جلويى
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خط عقب نشينى 
ساختمان

گاراژ
ساختمان اصلى

پياده رو

) انواع مقررات تاثيرگذار بر زمين (مقرارت آماده  شكل ١,١١ (
سازى زمين آمريكا)

) مقرارت جانمايى ساختمان (آمريكا ١٩٦٠) شكل ١,١١ (
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كاربرى اراضى» مراجعه كنيد).
بر  مبتنى  پهنه بندى  سيستم 
«سيستم پهنه بندى كاربرى اراضى» 
فعاليت هاى  از  فهرستى  است. 
«ممنوع»  و  «مجاز»  ساختمانى 
زمين  كاربرى  دسته  هر  به  مربوط 
از سيستم پهنه بندى، يعنى كاربرى 
مربوطه،  فرم هاى  و  ساختمان ها 

ايجاد مى شود.
شهرى  برنامه ريزى  قانون  در 
براى  زمين  كاربرى  مناطق  ژاپن، 
قانون  و  شده است  تعيين  پهنه 
درجه  در  ساختمان  استانداردهاى 
اول نحوه استفاده و شكل فعاليت هاى 
كاربرى  پهنه  به  مربوط  ساختمانى 
زمين تعيين شده را تصريح مى كند. 
هنگام انجام فعاليت هاى ساختمانى، 
بايد  ساختمان  مجوز  درخواست 
ساختمان  مسئول  مقام  يك  توسط 
كه توسط دولت محلى (كه به عنوان 
شناخته  خاص  ادارى  آژانس  يك 
آژانس  يك  توسط  يا  مى شود) 
بازرسى خصوصى تعيين شده توسط 

دولت، بررسى و تأييد شود.

٢    انواع مناطق كاربرى زمين
متنوع  فوق العاده  ساختمان ها  انواع 
هستند و انواع جديدى دائماً در حال 
ظهور هستند. بر اساس سال ها تجربه 
فهرستى  ساختمان،  مديريت  در 
پهنه هاى  فعلى  طبقه بندى هاى  از 
كاربرى زمين و انواع ساختمان هاى 
مجاز يا ممنوعه در آنها ايجاد شده و 
در حال بازنگرى و اجرا است (جدول 
.(١١.٢ شكل  (ب)،  (الف)،   ١١.٢

پهنه كاربرى زمين اساساً به سه 
مسكونى،  مى شوند:  تقسيم  سيستم 
اين سه  واقع،  تجارى و صنعتى. در 
مبتنى  كاملاً  ندرت  به  طبقه بندى 
هستند  زمين  كاربرى  نوع  يك  بر 

مثالهايى از ويزگى هاى پهنه هانام   پهنه

مسكونى

ويژه 
مسكونى كم 

ارتفاع

١ـ  بافت مسكونى كم ارتفاع با محيطى عالىدسته يك
١ـ داراى مغازه هاى كوچك داخل بافت مسكونى كم ارتفاع با محيط مسكونى عالىدسته دو

٢ـ جانمايى برنامه ريزى شده فروشگاه هاى كوچك ويا مجتمع هاى مسكونى تجارى در بافت مسكونى كم 
ارتفاع با محيط مسكونى عالى

ويژه 
مسكونى 

ميان و بلند 
ارتفاع

١ـ يك مجتمع مسكونى  با انسجام حداقلىدسته يك
٢ـ پهنه اى كه به راحتى مى توان آن را بافت مخصوص سكونت تعريف كرد در حالى كه در آن مجتمع هاى 

مسكونى بلند و ميان مرتبه لابه لاى خانه هاى ويلايى، قرار دارند.
١ـ يك پهنه مسكونى معمولى كه در آن مجتمع هاى مسكونى بلند مرتبه و ميان مرتبه لابه لاى خانه هاى دسته دو

ويلايى قرار دارند
٢ـ يك پهنه مسكونى معمولى كه در آن عملكردهاى تجارى ادارى نيز قرار دارد، مانند خانه هاى چسبيده 

به فروشگاه و دفتر كار.
پهنه 

مسكونى
١ـ پهنه اى كه  ساختمان هاى مسكونى، ادارات دولتى، فورشگاه ها كوچك كنار هم قرار گرفته اند، در دسته يك

اين پهنه محدوديت قرار گيرى شركت هاى ادارى بزرگ وجود دارد. در اين پهنه تلاش مى شود محيط 
مسكونى نسبتا خوبى فراهم گردد.

١ـ پهنه اى كه  ساختمان هاى مسكونى، ادارات دولتى، فورشگاه ها كوچك كنار هم قرار گرفته اند، مسئله دسته دو
مهم در اين پهنه حفاظت از محيست مسكونى است. 

با پهنه نيمه مسكونى مرتبط  تاسيسات  مركز فروش  و  فروشگاه ها  انواع  آن  اصلى  خيابان  اطراف  در  كه  مسكونى  پهنه  ١ـ 
خودرو يا در حال حاضر وجود دارند و يا احتمال مى رود كه در آينده شكل بگيرند. مسئله اين پهنه ايجاد 

هماهنگى ميان اين كاربرى ها با محيط مسكونى و حفاظت از محيط مسكونى است.

تجارى ادارى

١ـ پهنه اى كه انواع فروشگاه هاى بزرگ و مراكز تجارى و مراكز خريد روزانه در آن جمع شده اند.تجارى محلى
٢ پهنه اى كه اطراف مراكز تجارى بزرگ، خانه و مغازه ها بصورت پراكنده شكل گرفته اند.

١ـ پهنه اى كه فروشگاه هاى بزرگ با مشتريان فرامنطقه اى يا فروشگاه هاى تخصصى قرار مى گيرند.تجارى
٢ـ پهنه فعاليتى كه انواع مراكز دولتى، مراكز تجمعى، ادارى در آن تجمع كرد.

٣ـ پهنه هايى كه در آن انواع مراكز خدماتى و تفريحى جمع شده اند.

صنعتى

١ـ پهنه صنايع سبكى كه لابه لاى آن كاربرى هاى مسكونى و تجارى زيادى وجود دارند.نيمه صنعتى
٢ـ روستاهاى سابق كه بين آنها فعاليت صنعتى داخل منزل رواج دارد.

١ـ پهنه اى كه بخش عمده آن را كارخانه هاى شكل داده اند كه اجازه فعاليت در پهنه نميه صنعتى ندراند، صنعتى
ضمن اينكه كاربريهاى مسكونى و تجارى نيز لابه لاى آن وجود دارد.

٢ـ پهنه هايى كه در آينده مى خواهند تبديل به مركز فعلايت صنايع شهرى شوند.
١ـ شهركهاى صنعتى، و جزيره هاى مصنوعى كه با حدف ايجاد شهرك صنعتى ايجاد شدند.ويژه صنعتى

منطقه صنعتى آماده  عنوان  به  است  قرار  دندارد و  آنها وجود  در  خانه  اجازه ساخت  پهنه هايى كه  ٢ـ 
سازى شوند.

 مهمترين ساختمان هايى كه اجازه ساخت دارندكدعنوان پهنه

خانه هاى مستقل و تاسيسات شهرى مورد نياز خانهپهنه خانه هاى مستقل مسكونىمسكونى
انواع فرم هاى خانه، محدوديت تراكم و پاركينگپهنه عمومى مسكونى

پهنه تجارى

مغازه هاى كوچك، خرده فروشى، مراكز خدمات شخصى، فروشگاه مواد غذايى، ١پهنه با مغازه هاى كوچك
آرايشگاه، كفش فروشى و آشپزخانه

مراكز خدماتى كه از مايجتاج روزانه بصورت غير منظم از آنها خريد مى شود، ٢پهنه با خدمات محلى
شركت هاى كوچك 

قايقرانى و ماهيگيرى كه معمولا در كنار كاربرى مسكونى هستند.٣پهنه تفرجى ساحلى
فروشگاه ها و مراكز خدماتى پاسخگوى نياز خانواده، فروشگاه هاى بزرگى كه ٤پهنه تجارى عمومى

ترافيك زيادى ايجاد مى كنند، مجتمع هاى تجارى، فروشگاه لوازم خانگى، 
سالن تاتر، پاركينگ، 

ساختمان ادارى، مجتمع هاى تجارى، عمده فروشى، فروشگاه لباس، كارگاه ٥پهنه تجارى مركز شهر
هاى توليد، لباس جواهر، ساعت، و دستگاه هاى دقيق مكانيكى

كليه مشاغل تجارى و تفريحى كه به يك مكان مركزى نياز دارند٦
كاربريهايى كه ترافيك زيادى به همراه دارند٧پهنه تجارى تفريحى
مراكز خدماتى كه رفت و آمد خودروى سنگين زياد و آلودگى صوتى دارند٨پهنه خدمات عمومى

پهنه صنعتى

كارهاى توليدى كه داخل ساختمان ادارى قابل انجام است، توليد لباس، ١پهنه صنايع سبك
ساخت لوازم الكترونيك، داروسازى، عمده فروشى. پهنه واسط مياين ٢ , 

٣ با ديگر مناطق

صنايع كه اجازه فعاليت در پهنه ١ ندارند٢پهنه صنايع متوسط
صنايع سنگين، صنايع شيمايى، نيروگاه برق، كارخانه فولاد، كشتى سازى و ...٣پهنه صنايع سنگين

به  پاسخ  در  مى شد.  ناشى  نامناسب،  ساختمانى  فعاليت هاى  و 
انواع  تنوع  مدرن،  دوران  در  زمين  خصوصى  مالكيت  تضمين 
ساختمان ها و افزايش تعداد ساختمان ها، مديريت عينى و عادلانه 
ساختمان ضرورى شد. يك راه حل مؤثر در اين زمينه، سيستم 
منطقه اى = روش تعيين پهنه بندى بود (به «فصل ٥ برنامه ريزى 

دانه بندى  مورد  در  را  مسائلى  امر  اين  هستند.  تركيبى  اغلب  و 
كاربرى  پهنه هاى  وسعت  و  زمين  كاربرى  مختلف  واحدهاى 
لازم  شد،  ذكر  قبلاً  كه  همانطور  مى كند.  مطرح  تعيين شده 
است راحتى مشاغل كوچك و متوسط   مختلف كه در مكان هاى 
مربوطه خود قرار دارند را در نظر گرفت. همچنين ساختمان هاى 

) نظام پهنه بندى كاربرى در ژاپن جدول ٢,١١ (

) نظام پهنه بندى كاربرى در آمريكا (مثال نيويورك) جدول ٢,١١ (
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دارند  زيادى، مانند مشاغل خانوادگى، وجود  كاربرى مختلط  با 
كه در آنها كار و سكونت با هم تركيب مى شوند. بنابراين، ضمن 
با اندازه  از يك فيلتر  اذعان به راحتى درجه خاصى از اختلاط، 
با  بزرگتر  با دانه بندى  اختلاط دفاتر  از  براى جلوگيرى  متوسط   

ساختمان هاى مسكونى استفاده مى شود (جدول ٣,١١).
پهنه هاى با عملكرد مسكونى

بر اساس نوع مسكن، اين پهنه ها به مسكن هاى كم ارتفاع مانند 
خانه هاى ويلايى و خانه هاى شهرى، پهنه هاى مسكونى با طبقات 
متوسط   تا بلند و پهنه هاى مسكونى با كاربرى مختلط طبقه بندى 

يك،  دسته  كم ارتفاع  مسكونى  مناطق  در  حتى  مى شوند. 
ساختمان هاى با كاربرى مختلط با دفاتر يا مغازه هاى كوچك كه 

در كنار واحد مسكونى احداث مى شوند مجاز هستند.
پهنه هاى با عمده عملكرد تجارى

خريد  مراكز  شهرى،  مراكز  مانند  تجارى  مناطق  پهنه ها،  اين 
كه  مناطقى  براى  حال،  اين  با  هستند.  ادارى  مناطق  و  بزرگ 
نيازهاى روزانه ساكنان را برآورده مى كنند، مانند مراكز منطقه اى 

و خيابان هاى خريد محلى، پهنه تجارى محله تعيين شده اند.
پهنه هاى با عملكرد صنعتى

١. پهنه مسكونى كم ارتفاع  دسته ١: 
اين پهنه براى تضمين محيطى مناسب براى مناطق مسكونى كم ارتفاع در نظر گرفته شده 

است.
ساخت ساختمان هاى چندمنظوره، عمدتاً براى كاربرى مسكونى و شامل مغازه اى براى فروش 

مايحتاج روزانه، با مساحت كل زيربناى ٥٠ متر مربع يا كمتر، مجاز است.

٢. پهنه مسكونى كم ارتفاع دسته ٢:
 اين پهنه عمدتاً براى مناطق مسكونى كم ارتفاع است.

ساخت مغازه هايى براى فروش مايحتاج روزانه، با دو طبقه يا كمتر و مساحت كل زيربناى 
١٥٠ متر مربع يا كمتر، مجاز است.

٣. پهنه مسكونى ميان مرتبه تا بلندمرتبه دسته ١: 
اين منطقه براى مسكن ميان مرتبه تا بلندمرتبه است.

ساخت پاركينگ، با دو طبقه يا كمتر و مساحت كل زيربناى ٣٠٠ متر مربع يا كمتر، مجاز 
است.

٤. پهنه مسكونى ميان مرتبه تا بلندمرتبه دسته ٢: 
اين منطقه عمدتاً براى مسكن ميان مرتبه تا بلندمرتبه است. ساخت برخى مغازه ها و 

رستوران ها و غيره، با مساحت كل ١٥٠٠ متر مربع يا كمتر، با دو طبقه يا كمتر، مجاز است.

٥. پهنه مسكونى دسته ١:
 اين منطقه براى كاربرى مسكونى است.

امكانات ورزشى خاصى مانند سالن هاى بولينگ با مساحت ٣٠٠٠ متر مربع يا كمتر، و 
همچنين هتل ها و مسافرخانه ها مى توانند ساخته شوند.

٦. پهنه مسكونى دسته دو
اين منطقه در درجه اول براى كاربرى مسكونى است. سالن هاى فال ماهجونگ، سالن هاى 

پاچينكو، جعبه هاى كارائوكه و غيره مى توانند ساخته شوند.

٧. پهنه نيمه مسكونى
اين منطقه از محيط مسكونى مطابق با محل قرارگيرى تأسيسات مرتبط با خودرو در امتداد 

جاده ها محافظت مى كند. تعميرگاه هاى خودرو با مساحت كارى ١٥٠ متر مربع يا كمتر 
مى توانند ساخته شوند.

شكل ٢,١١ تصاويرى از تصوير هدف پهنه بندى عملكردى
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كارخانه هاى  آنها  در  كه  هستند  مناطقى  صنعتى  نيمه  مناطق 
صنايع  و  روستايى  صنايع  شامل  مسكونى،  واحدهاى  و  كوچك 
محلى، در كنار هم قرار دارند. در مناطق صنعتى با صنايع سنگين 
مانند مجتمع هاى پتروشيمى، به دلايل زيست محيطى و ايمنى 

اجازه احداث واحد مسكونى داده نمى شود.
پهنه هاى با كاربرى ويژه

تقسيم بندى بيشتر پهنه هاى كاربرى زمين از منظر درك اجتماعى 
و عملكرد ادارى محدوديت هايى دارد. بنابراين، به عنوان گزينه اى 
را  جامعه  يا  شهر  هر  خاص  نيازهاى  كه  مناطقى  انتخاب  براى 
برآورده مى كنند، يك سيستم پهنه كاربرى ويژه وجود دارد كه 
از طريق قوانين محلى، كنترل  به شهردارى ها اجازه مى دهد تا 
افزايش  يا  تقويت  ويژه، كاهش،  پهنه اى  در  را  زمين  كاربرى  بر 
دهند. به عنوان مثال مى توان به پهنه هاى صنعتى ويژه و مناطق 
به  مناطق صنعتى رايج كار و سكونت  اشاره كرد.  در  آموزشى 
طور سنتى ادغام شده اند، مانند مناطق صنعتى محلى.اين مناطق 
مقياس  دليل  به  است  ممكن  هستند،  مسكونى  اول  درجه  در 
نامناسب قدرت ماشين آلات توليدى مورد استفاده، در بعضى از 

صنايع امكان استقرار انواع خاصى از صنايع در اين مناطق نباشد. 
پهنه ويژه  صنعتى، مكانى براى فعاليت اين دسته از صنايع است. 
از سوى ديگر، مناطق آموزشى مناطقى هستند كه محل استقرار 
مراكز تفريحى بزرگسالان، امكانات تفريحى و امكاناتى را كه خطر 
قابل توجهى براى محيط زيست در شعاع خاصى ايجاد مى كنند، 
حذف مى كنند تا از محيط آموزشى مدارس و مناطق اطراف آنها 
محافظت شود. اصلاحيه قانونى سال ١٩٩٨، ١١ نوع پهنه ويژه اى 
را كه قبلاً تعيين شده بود را لغو كرد و به شهردارى ها اجازه داد تا 
آزادانه بر اساس شرايط محلى خود پهنه هاى ويژه را  تعيين كنند.

 .٤,١١
كنترل فرم ساختمانها

١   رابطه بين ساختمان ها و فرم هاى ساختمان
و  حداكثرى  استفاده  براى  زيادى  فشار  شهرى،  مناطق  در 
شيوه هاى  به  منجر  كه  دارد  وجود  زمين  بر  كاربرى  تحميل 

٨. پهنه تجارى محلى: 
اين پهنه براى افزايش راحتى كسب و كارهايى كه مايحتاج روزانه ساكنان اطراف را تأمين 

مى كنند، در نظر گرفته شده است.
ساخت تعميرگاه هاى خودرو با مساحت كارى ٣٠٠ متر مربع يا كمتر مجاز است.

٩. پهنه تجارى:
اين پهنه براى افزايش راحتى كسب و كارهاى تجارى در مركز شهر در نظر گرفته شده 

است، جايى كه انواع مختلفى از امكانات مانند بانك ها و فروشگاه هاى بزرگ متمركز شده اند.
ساخت كاباره، رستوران، سالن رقص و تأسيسات مشابه مجاز است.

١٠. پهنه نيمه صنعتى: 
اين پهنه در درجه اول براى افزايش راحتى صنايعى در نظر گرفته شده است كه خطر 

تخريب محيط زيست را ندارند.
ساخت خانه و مغازه مجاز است.

١١. پهنه صنعتى:
اين پهنه در درجه اول براى افزايش راحتى صنايع در نظر گرفته شده است.

ساخت خانه و كارخانه به غير از كارخانه كبريت سازى مجاز است، اما ساخت مدارس و 
بيمارستان ها ممنوع است.

١٢. پهنه ويژه صنعتى: 
اين پهنه به طور خاص براى افزايش راحتى صنايع در نظر گرفته شده است. ساخت خانه 

ممنوع است، اما هر نوع كارخانه اى مجاز است.

شكل ٢,١١ ادامه
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نوع كاربرى

ويژه 
مسكونى 

كم 
ارتفاع 
دسته 

يك

ويژه 
مسكونى 

كم 
ارتفاع 
دسته 

دو

مسكونى 
ميان 

و بلند 
مرتبه
دسته 

يك

مسكونى 
ميان 

و بلند 
مرتبه

دسته دو

مسكونى 
دسته 

يك

مسكونى 
دسته دو

نيمه 
مسكونى

تجارى 
محلى

نيمه تجارى
صنعتى

پهنه 
صنعتى

پهنه 
ويژه 

صنعتى

خانه، مجتمع مسكونى، مهمانسرا، خوابگاه
مغازه و دفاتر كوچك كه در كنار واحد مسكونى هستند

مهد كودك، دبستان، دبيرستان
كتابخانه

معابد و كليساها
خانه سالمندان و مراكز رفاهى براى افراد دارى معلوليت

آمادگى، حمام عمومى، درمانگاه
١)١)مركز رفاهى سالمندان، مركز رفاهى نوزادان

پاسگاه محلى پليس، تلفن همگان
دانشگاه، هنرستان، علمى كاربردى

بيمارستان
٤)فروشگاه هاى كوچكتر از  ١٥٠ متر مربع
٤)فروشگاه هاى كوچكتر از  ٥٠٠ متر مربع

٣)٢)فروشگاه هاى بزرگتر از موارد فوق
٣)٢)ساختمان هاى ادارى بزرگتر از موارد فوق

٣)باشگاه بولينگ، اسكيت و شنا
٣)هتل و مسافرخانه

٣)آموزشگاه رانندگى، 
 محل بازى ماژان، سيگار فروشى، شرط بندى مسابقات 

اسب سوارى
باشگاه كارااوكه

پاركينگ خودرو كمتر از دو طبقه و مساحت ٣٠٠ 
متر مربع

پاركينگ تجارى خودرو با بيش از ٣ طبقه و مساحت 
بيشتر از ٣٠٠ متر مربع

سالن  نمايش با مساحت كمتر از ٢٠٠ متر مربع
سالن نمايش با مساحت بيشتر از ٢٠٠ متر مربع

كاواره، رستوران، كلاب شبانه و سان رقص
حمام عمومى داراى اتاق حمام مستقل

كارگاه هاى صنعتى با مساحت كمتر از ٥٠ متر مربرع 
كه اثرات منفى زيست محيطحى بشدت اندكى دارند.

تعميرگاه خودرو با مساحت كمتر از ١٥٠ متر مربع
 كارگاه هاى با مساحت كارگاهى كمتر از ٥٠ متر مربع 

كه مخاطره زيست محيطى ندارند
چاپخانه با مساحت كارگاهى كمتر از ٣٠٠ متر مربع

 كارگاه هاى با مساحت كارگاهى بيشتر از ٥٠ متر مربع 
كه مخاطره زيست محيطى ندارند

فعاليتهايى كه خطرناك هستند و آلايندگى زيست 
محيطى دارند

تاسيساتى كه انبار مواد آتش زا، نفتى، و گازى آنها 
بسيار كم است

(٣)٢

تاسيساتى كه انبار مواد آتش زا، نفتى، و گازى آنها 
كم است

تاسيساتى كه انبار مواد آتش زا، نفتى، و گازى آنها 
نسبتا زياد است

تاسيساتى كه انبار مواد آتش زا، نفتى، و گازى آنها 
زياد است

  كاربرى هاى قابل ساخت    

  كاربرى هاى غير قابل ساخت

١) مساحت هاى كوچكتر از يك حدى قابل ساخت هستند
٢) اين كاربرى ها حداكثر در دو طبقه و مساحت كمتر از ١٥٠٠ متر مربع قابل ساخت هستند

٣) اين كاربرى ها در مساحت حداكثر ٣٠٠٠ متر مربع قابل ساخت هستند
٤) ساخت فروشگاه و رستوران ممنوع است

جدول ٣,١١  محدوديت عملكرد ساختمان ها در هر يك از پهنه هاى كاربرى اراضى
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ساخت و ساز مى شود كه منجر به حجم بيش از حد نسبت به 
بردن  بين  از  اغلب  و  همسايه  زيست  محيط  نقض  زمين،  توان 
مى شود.  شهرى  طبيعى  منظر  و  شهرى  منظر  فضايى»  «نظم 
در  كه  زمين  كاربرى  پهنه بندى  سيستم  با  مطابق  بنابراين، 
محدوديت هاى  كه  است  يافته  توسعه  سيستمى  شد،  ذكر  بالا 
مختلفى را بر شدت استفاده از محل و فرم هاى ساختمان اعمال 
شود. جلوگيرى  حد  از  بيش  شلوغى  و  ازدحام  از  تا  مى كند 

محدوديت هاى ارتفاع
در دورانى كه نگرانى هايى در مورد استحكام سازه اى ساختمان هاى 
بلند مرتبه در ژاپن زلزله خيز وجود داشت، ارتفاع ساختمان ها به 
از  غير  به  امروزه،  اين حال،  با  محدود مى شد.  متر  حداكثر ٣١ 
تك  خانه هاى  براى  اول  درجه  در  كه  ارتفاع  مسكونى كم  پهنه 
خانوارى هستند، و مناطق ويژه داراى محدوديت ارتفاع،  به ندرت 
محدوديت ارتفاع اعمال مى شود. با اين حال، در مواردى كه قرار 
است مناظر شهرى و مناظر ديدنى حفظ شوند، موقعيت هايى كه 
تداوم ارتفاع لبه بام و هماهنگى با درختان مهم است، در چنين 
هستند. مؤثر  همچنان  ارتفاع  مطلق  محدوديت هاى  مناطقى، 

نسبت سطح اشغال ساختمان
نسبت سطح اشغال ساختمان، حداكثر نسبت مساحت ساختمان 
به   .(( )٣,١١) مى كند  تعيين  را  (زمين)  سايت  مساحت  به 
عبارت ديگر، هدف اين است كه باغ ها يا فضاهاى باز كوچك در 
داخل ملك براى اهدافى مانند تهويه، نور طبيعى و كاشت گياه 

باقى بمانند.
تراكم ساختمانى (نسبت مساحت كف)

تراكم ساختمانى، حداكثر نسبت مساحت كل كف يك ساختمان 
). سيستم  به مساحت سايت را تعيين مى كند (شكل ١١,٣ (
سه بعدى  ساختمان  فضاى  حجم  به  كه  ساختمانى،  تراكم 
با ظهور  ايالات متحده  از جنگ جهانى دوم در  مى پردازد، پس 

آسمان خراش ها توسعه يافت.

يكى از دلايل اين امر اين است كه با افزايش فعاليت هاى ادارى، 
برق  و  آب  تأمين  و  متروها  خيابان ها،  مانند  زيرساخت هايى 
با اين افزايش همگام شوند. بنابراين، محدوديت هاى  نمى توانند 
اين  ديگر  دليل  شد.  اعمال  ساختمانى  تراكم  يا  كف  مساحت 
به  بازگشت  و  ارتفاع  محدوديت هاى  گذاشتن  كنار  با  كه  است 
انعطاف پذيرتر  ساختمان  فرم هاى  كف،  مساحت  محدوديت هاى 
مى شوند و فضاهاى باز بزرگى را مى توان در سطح زمين ايجاد 
كرد. تصور مى شد كه اين امر، تاريكى «دره هاى بين ساختمان ها» 
پوشش  بالاى  نسبت هاى  و  ارتفاع  محدوديت هاى  از  ناشى 
كف  كل  مساحت  كه  آنجايى  از  مى دهد.  كاهش  را  ساختمان 
مساحت  اما  مى شود،  اضافه  نيز  زيرزمين ها  كف  مساحت  است، 
پاركينگ ها، راهروها در ساختمان هاى آپارتمانى و زيرزمين ها در 

خانه هاى ويلايى مسكونى در محاسبه لحاظ نمى شود.

٢    ارتباط با خيابان جلويى و مرزهاى املاك مجاور
اصل محدوديت خط مورب

براى  بيرونى  محيطى  كه  است  شهر  باز  فضاى  اصلى،  ملاحظه 
از  جلوگيرى  براى  مى شود.  محسوب  جاده  كنار  ساختمان هاى 
تبديل شدن اين فضا به دره اى تاريك و دلگير از ساختمان ها و حفظ 
روشنايى در اتاق هاى قابل سكونت، هدف اين است كه يك خط 
محدوديت ساختمان به صورت مورب از خط مرزى سايت تعيين 
شود تا آسمان پهن تر به نظر برسد و نور طبيعى به راحتى تأمين شود.

خط مورب  نسبت به خيابان
خط محدوديت ساختمان با بالا بردن خط مورب از مرز در طرف 
مقابل خيابان جلويى سايت (زمين) تعيين مى شود (شكل ٤٠١١
). در خيابانها يا گذرهاى باريك، طبقات بالايى ساختمان  ) )
مورب  كنند. شيب خط  عقب نشينى  مورب  داخل خط  در  بايد 
در  مثال،  عنوان  به  است.  متفاوت  زمين  كاربرى  پهنه  به  بسته 
پهنه هاى مسكونى شبب آن ١,٢٥/١ و در پهنه تجارى ١,٥٠/١
دارد.  نيز وجود  ارفاقى  مقررات  اما  است،  قاعده كلى  اين  است. 

ضريب سطح اشغال ١٠٠ درصد ضريب سطح اشغال ٥٠ درصد

تراكم ساختمانى ٢٠٠ درصد

تراكم ساختمانى ٥٠٠ درصد

)  تراكم ساختمانى )  سطح اشغالشكل ٣,١١ ( شكل ٣,١١ (
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جاده  مرز  از    = مشخصى  اندازه ى  به  ساختمان  اگر  الف) 
عقب نشينى كرده باشد، نقطه ى شروع خط مورب رو به بالا نيز 
به اندازه ى  از مرز در طرف مقابل جاده عقب نشينى مى كند 
). ب) تأثير مقررات عقب نشينى در طبقات  (شكل ٤.١١ ( (
پايين تر بيشتر و در طبقات بالاتر كمتر است، بنابراين محدوده ى 
كاربرد مقررات عقب نشينى از خيابان به رسيدن به يك فاصله ى 
اين  از  بيشتر  از خط شروع محدود شده است و  افقى مشخص 
فاصله نيازى به رعايت خط مورب ندارد (شكل ٤.١١ (الف) ج). 
مورب   خط  براساس  عقب نشينى  مقررات  اجراى  حال،  اين  با 
توسط تمام ساختمان ها مى تواند فرم ساختمان را يكنواخت كند، 
بنابراين متعاقباً، با مقايسه نسبت ديد به آسمان (نسبت مساحتى 
از كره ميدان ديد چشم ماهى كه در آن آسمان ديده مى شود) 
ميان حجم قابل ساخت در مقرارت و حجم ساختمان برنامه ريزى 
شده، اگر نسبت ديد به آسمان دومى بزرگتر باشد، امكان كاهش 
شده  فراهم  طراحى  در  آزادى  درجه ى  افزايش  و  محدوديت ها 

است.
عقب نشينى خطر مورب از املاك مجاور

براى جلوگيرى از نقض شديد محيط زيست توسط املاك همسايه، 

ايجاد  ملك  مرز  روى  مشخصى  ارتفاع  از  عقب نشينى  خط  يك 
مى شود تا به عنوان خط محدوديت ساختمان عمل كند (شكل 
ساختمان هاى  براى  منحصراً  كه  مناطقى  در   .(( )، ( )  ٤,١١
از  گرفته شده اند، شيب  نظر  در  بلندمرتبه  و  متوسط    مسكونى 
متر   ٣١ ارتفاع  از  تجارى  مناطق  در  و   ١,٢٥/١ متر   ٢٠ ارتفاع 
٢,٥/١ تعيين مى شود. علاوه بر اين، حتى در مورد عقب نشينى 
املاك مجاور، اگر ساختمانى با فاصله مشخصى =  از مرز 
ملك عقب نشينى كند، نقطه شروع خط عقب نشينى نيز به عنوان 
يك اقدام كاهشى، به اندازه  به سمت بيرون حركت مى كند.

خطوط محدوديت ساختمان و خطوط ساختمان
معمولاً ديوارهاى خارجى ساختمان ها بسته به منطقه خوش منظره، 
توافق نامه ساختمان يا قانون استانداردهاى ساختمان، ١ تا ١.٥

محدوديت  «خطوط  مى كنند.  عقب نشينى  ملك  مرز  از  متر 
ساختمان» نشان دهنده منطقه اى است كه بايد عقب نشينى شود، 
خود  موقعيت  تعيين  هنگام  ساختمان»  «خطوط  كه  حالى  در 
ديوارهاى خارجى ساختمان، مانند طرح هاى تفصيلى منطقه اى، 

براى تحقق طراحى بلوك شهرى اعمال مى شوند.

)  قاعده كلى عقب نشينى براساس خطوط مورب شكل ٤,١١ (

)  پهنه هاى مسكونى ميان مرتبه بلند مرتبه و  شكل ٤,١١ (
نميه مسكونى

)  پهنه هاى تجارى و صنعتى شكل ٤,١١ (

. فرم كلى براساس خطوط مروب

مثالهايى از محدوده اعمال ضوابط عقب نيشنى براساس خط مورب

. حجم قابل ساخت پس از عقب نشينى از خيابان . محدوده اى كه براساس يك فاصله مشخص قاعده خط 
مورب اعمال مى شود 

 تراكم پهنه 
ساختمانى

حداكثر فاصله 
اعمال ضابطه

٢٠ متر٢٠٠ درصدپهنه تخصصى سكونت ميان و بلند مرتبه
٢٥ متر٤٠٠ درصدپهنه  تجارى محلى

٣٠ متر٦٠٠ درصدپهنه تجارى

با رعايت يك فاصله معين الزامى 
به رعايت ضابطه عقب نشينى 

نيست

 : عرض معبر
: ميزان عقب نشينى از معبر

: ميزان عقب نشنين از همسايه
: با رعايت يك فاصله معين الزامى 
به رعايت ضابطه عقب نشينى نيست.
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نور  شرايط  تاثير  تحت  ساختمان  فرم  مقررات     ٣
خورشيد

شمالى  نيمكره  ميانى  جغرافيايى  عرض هاى  در  كه  ژاپن،  در 
واقع شده است، تقاضاى زيادى براى مسدود كردن نور مستقيم 
خورشيد با استفاده از لبه هاى سايه بان ساختمان در طول تابستان 
وجود دارد، در حالى كه همچنان در طول بهار، پاييز و زمستان از 
نور خورشيد در داخل ساختمان لذت مى برند. يك محيط آفتابى 
براى  بلكه  گرمايشى،  انرژى  مصرف  و  طبيعى  نور  براى  تنها  نه 
حس باز بودن در فضاى باز، كشت درخت و درك تغييرات فصلى 

و آب و هوايى نيز بسيار مهم است.
جغرافيايى  عرض  تأثير  تحت  شدت  به  خورشيد  نور  شرايط 
بين  يا  ژاپن  در  اوكيناوا  و  هوكايدو  بين  رويكردها  و  دارد  قرار 
اروپا متفاوت است. بنابراين، تفسير  اسكانديناوى و مديترانه در 
نور  و  بودن  باز  هوكايدو، حس  در  است.  منطقه ضرورى  خاص 
طبيعى از خود نور خورشيد مهم تر است، در حالى كه در اوكيناوا، 
مسدود كردن نور خورشيد و اطمينان از سايه و تهويه و جريان 

هواى طبيعى در اولويت قرار دارند.
نور  شرايط  از  محافظت  براى  كه  ساختمان  فرم  محدوديت هاى 
آمده  ادامه  در  است،  شده  اتخاذ  مسكونى  مناطق  در  خورشيد 

است.
محدوديت خط مورب در ضلع شمالى:

اين محدوديت در مورد مناطق مسكونى اعمال مى شود. به طور 
نور خورشيد خانه هاى مجاور شمال محافظت  از شرايط  خاص، 
شمالى  مرزى  خط  در  مشخصى  ارتفاع  از  كه  شيبى  مى كند. 
به عنوان خط محدوديت  امتداد مى يابد،  خانه به سمت جنوب 

ساختمان عمل مى كند (شكل ٥,١١).
تنظيم مدت زمان سايه:

اين يك محدوديت شكلى است كه براى تضمين استانداردهاى 
مناطق  در  اوقات  گاهى  و  مسكونى  مناطق  در  خورشيد  نور 
محدود  آن  هدف  مى شود.  اجرا  مجاور  صنعتى  نيمه  و  تجارى 
به  تازه ساخته شده  از ساختمان هاى  ناشى  انسداد سايه  كردن 
است.  مشخص  زمان سايه  مدت  يك  از  كمتر  به  مجاور  املاك 
و  نهادينه شد  رايانه ها  با معرفى  اين محدوديت در دهه ١٩٧٠ 
ايجاد نقشه هاى پيش بينى مدت زمان سايه را آسان كرد. برخلاف 
محدوديت شيب ضلع شمالى، هدف آن ملموس تر كردن محيط 
نور خورشيد از طريق تنظيم مدت زمان سايه است (شكل ٦,١١).
اندازه گيرى و محاسبات بر اساس انقلاب زمستانى انجام مى شود. 
با فرض خطوط موقعيت دهانه هاى ساختمان در فاصله مشخصى 
از خط مرزى ملك، صفحه اندازه گيرى ارتفاع طبقه اول در مناطق 
مسكونى كم ارتفاع و طبقه دوم در ساير مناطق است. علاوه بر 
اين، در مورد چندين ساختمان در يك مكان، سايه تركيبى ايجاد 

شده توسط هر ساختمان نيز بايد در نظر گرفته شود.

چند  زمين  كاربرى  پهنه بندى  مورد سيستم  در      ٤
سطحى

با اصلاح جزئى قانون برنامه ريزى شهرى در سال ١٩٩٣، امكان 

بالايى پهنه هاى تجارى به عنوان پهنه  تعيين طبقات ميانى و 
ريزى  برنامه   :٩ «فصل  در  كه  همانطور   . شد،  فراهم  مسكونى 
گروه اجتماعى و مناطق مسكونى» ذكر شده است، اين روش مى 
تواند براى ترويج زندگى متمركز در مركز شهرى مورد استفاده 
نزديكى  در  مناسبى  باز  فضاهاى  اگر  حالت،  اين  در  گيرد.  قرار 
فراهم شده باشد، لزوماً نيازى به رعايت نور مستقيم خورشيد در 
به عنوان مثال، هماطور كه در زندگى  انقلاب زمستانى نيست. 
در  پاييز  و  بهار  خورشيد  نور  از  مردم  كيوتو،  شهرى  خانه هاى 
حياط ها كوچك و باغ هاى داخلى خود لذت برده اند و در مناطقى 
كه فعاليت و سكونت در كنار هم هستند، سيستمى براى حفظ 

)  محدوده اى كه تحت تاثير ضوابط سايه اندازى است شكل ٦,١١ (

شكل ٥,١١ خط مورب محدود كننده شمالى

شكل ٦,١١   محدوده اى كه تحت تاثير ضوابط سايه اندازى است

شمال

شمال شمال

سطح اندازه گيرى
سطح اندازه گيرى

خط ٥ متر

خط ٥ متر

پلان

٣ ساعت سايه اندازى

٢ ساعت سايه اندازى

خط ٥ متر

خط ١٠ متر

خط ١٠ متر

خط ١٠ متر

سطح زمنى
سطح زمنى

مرز شمالى 
زمين

) در پهنه هاى مسكونى كم ارتفاع )

) در پهنه هاى مسكونى كم ارتفاع )

) در پهنه هاى مسكونى ميان و بلند  )
مرتبه

) در پهنه هاى مسكونى ميان و بلند مرتبه )

١٠ متر يا 
١٢ متر
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سطح معينى از نور خورشيد و نور طبيعى مورد نياز است.

٥  مقررات كنترل آلودگى صوتى و ارتعاش
كلى  طور  به  را  ارتعاش  و  صوتى)  (آلودگى  صدا  توليد  منابع 
مى توان به دو دسته تقسيم كرد: فعاليت هاى واحدهاى صنعتى 

و كسب وكارها و حمل ونقل، به ويژه تردد وسايل نقليه موتورى.
افزايش  با  و  به صورت موضعى  ارتعاش  و  آنجا كه شدت صدا  از 
مربوط  زيست محيطى  استانداردهاى  مى يابد،  كاهش  فاصله 
است  هماهنگ شده  اراضى  كاربرى  پهنه بندى  نظام  با  آن ها  به 
گرفتن  نظر  در  با  اين حال،  با   .(( ) و   ( )  ٤,١١ (جدول هاى 
آلودگى صوتى ناشى از تردد خودروها، استانداردهاى ويژه اى براى 

محيط صوتى بر اساس عرض خيابان ها نيز تعيين شده است.
از  اقداماتى  آيين نامه هاى دولت هاى محلى  مناطق،  از  برخى  در 
قبيل موارد زير را پيش بينى كرده اند: محدود كردن محل استقرار 
تمهيدات  اجراى  به  ساختمان ها  الزام  شبانه؛  كارائوكه  مراكز 
مجتمع هاى  سازندگان  الزام  يا  هدايت  و  صوتى؛  عايق بندى 
مسكونى كه در حاشيه خيابان هاى پرسر و صدا احداث مى شوند، 

به استفاده از پنجره هاى عايق صدا در بازشوهاى ساختمان.

٦   بهره بردارى جامع از طريق تركيب ضوابط
فهرست تركيب هاى ممكن ميان مناطق كاربرى اراضى و ضوابط 
است.  شده  ارائه   ٥-١١ جدول  در  آن ها  با  متناظر  ساختمانى 
همان گونه كه از اين جدول مشخص مى شود، هر يك از مقررات 
هستند؛  انتخاب  قابل  گزينه هاى  و  مقادير  از  دامنه اى  داراى 
ازاين رو، شهردارى ها و جوامع محلى مى توانند با توجه به شرايط 
انتخاب  را  اين ضوابط  از  مناسبى  تركيب  منطقه،  ويژگى هاى  و 

كرده و به اجرا بگذارند.
مديريت  نظام  از  نمونه اى  بيشتر،  آشنايى  منظور  به  همچنين، 
نيويورك آمريكا ـ كه  ساخت وساز مبتنى بر پهنه بندى در شهر 
از پيشگامان اين شيوه در مديريت شهرى به شمار مى رود ـ در 
شكل ٧-١١ معرفى شده است. در اين نظام، طبقه بندى مناطق 
نسبت به ژاپن جزئى تر و دقيق تر انجام شده و تقسيم بندى ها با 
تفكيك بيشترى صورت گرفته است. به ويژه در مناطق مسكونى، 
ضوابط مربوط به نوع استقرار و تراكم واحدهاى مسكونى به صورت 
يك مجموعه هماهنگ شامل حداقل مساحت زمين، تراكم مجاز 
ساختمانى، خطوط محدوديت ساخت وساز و ساير محدوديت هاى 
نظام  اين  بارز  ويژگى هاى  از  كه  است  شده  تعيين  ساختمانى 

محسوب مى شود.

مديريت  در  منطقه اى  اختيارات  گسترش   .٧
ساخت وساز

نظام  و  است  پهناور  كشورى  كه  آمريكا،  متحده  ايالات  در 
خودگردانى محلى در آن به خوبى توسعه يافته، محتواى كنترل 
تعيين  ايالت  هر  محلى  قوانين  اساس  بر  ساخت وساز  اجتماعى 
مى شود. در ژاپن نيز، اگرچه چارچوب قانونى مانند قانون مقررات 
ساختمان در سراسر كشور يكسان است، اما مقرراتى نظير نسبت 

)  سهم منابع توليد آلودگى صوتى (شكايت هاى  جدول ١١-٤ (
ثبت شده) به تفكيك نوع منطقه

خودرو نوع منطقه
( )

كارخانه 
( )

فعاليت هاى 
( روزمره  (

عوامل 
طبيعى  

( )

ساير 
( )

در 
مجاورت 

معابر 
اصلى 
نيستند

٣٠٣٤٠١٦١١مسكونى
تجارى، 
صنعتى

٢٠٢٨٢٧١٢١٢

٢٩٦٣٨١٦١٢كل شهر

در 
مجاورت 

معابر 
اصلى 
هستند

٦٧٠٢٠٧٥مسكونى
تجارى، 
صنعتى

٧٠٨١٥٣٥

٦٩٥١٧٥٥مسكونى

)  استانداردهاى زيست محيطى مربوط به آلودگى  جدول ٤,١١ (
صوتى و ارتباط آن با پهنه كاربرى اراضى

(مناطق عمومى)
طبقه بندى منطقه (از نظر استاندارد 

زيست محيطى)
كاربرى هاى متناظراستاندارد

شبروز

AA (مناطقى كه نيازمند سكوت ويژه 
هستند؛ مانند محدوده هايى كه مراكز 

درمانى، بيمارستان ها و مراكز رفاه 
اجتماعى در آن ها متمركز شده اند.)

حداكثر 
 ٥٠

دسى بل

حداكثر ٤٠ 
دسى بل

 (مناطقى كه منحصراً براى سكونت 
اختصاص يافته اند.)

حداكثر 
 ٥٥

دسى بل

حداكثر ٤٥ 
دسى بل

مناطق مسكونى نوع 
اول و دوم، و مناطق 

مسكونى ميان  و 
بلندمرتبه دسته يك

 (مناطقى كه عمدتاً براى سكونت مورد 
استفاده قرار مى گيرند.)

حداكثر 
 ٥٥

دسى بل

حداكثر ٤٥ 
دسى بل

پهنه هاى مسكونى 
دسته يك و دو، و 

نيمه صنعتى
 (مناطقى كه علاوه بر سكونت، داراى 

كاربرى هاى تجارى و صنعتى نيز هستند.)
حداكثر 

 ٦٠
دسى بل

حداكثر ٥٠ 
دسى بل

مناطق تجارى، 
تجارى-مسكونى، 

نيمه صنعتى و 
صنعتى

(مناطقى كه در كنار معابر اصلى هستند)
استاندارد شباستاندارد روزتقسيم بندى منطقه

مناطق  كه در مجاورت خيابان هايى با دو يا 
بيشتر خط عبور قرار دارند.

حداكثر ٦٠ 
دسى بل

حداكثر ٥٥ دسى بل

مناطق  كه در مجاورت خيابان هايى با دو يا 
بيشتر خط عبور قرار دارند، و همچنين مناطق 
 كه در مجاورت خيابان هايى با حداقل يك 

خط عبور قرار گرفته اند.

حداكثر ٦٥ 
دسى بل

حداكثر ٦٠ دسى بل

سطح زيربنا  يا تراكم ساختمانى، ميزان سايه اندازى و محدوديت 
ارتفاع ساختمان ها به گونه اى تنظيم شده اند كه هر منطقه بتواند 
تعيين شده،  از پيش  مقادير و گزينه هاى  از  ميان مجموعه اى  از 

ضوابط مناسب خود را انتخاب كند.
ابزارى  به عنوان  مى تواند  كه  دارد  را  مزيت  اين  نظامى  چنين 
از سوى  اما  قرار گيرد؛  اختيار دولت هاى محلى  انعطاف پذير در 
ديگر، اين خطر نيز وجود دارد كه بدون بررسى و دقت كافى به 

كار گرفته شود.
تا  اوكيناوا  از  هوايى  و  آب  و  اقليمى  تفاوت هاى  ديگر،  از سوى 
هوكايدو بسيار چشمگير است. بنابراين، اگر بتوان نظامى ايجاد 
كرد كه بر اساس ويژگى هاى هر منطقه به طور مستقل ارزيابى و 
اجرا شود، يكى از چالش هاى آينده، افزودن گزينه ها و ابزارهاى 



 ١٤٩   شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

محدوديتها

درصد تراكم ساختمانى

درصد سطح اشغال

خط مورب عقب نسشينى 

ب نشينى ديورا خارجى (متر)
ميزان عق

ت ارتفاعى مطلق (متر)
محدوي

 محدويت سايه اندازى

ت زمين
مساح

شمال زمينزمين مجاورخيابان و معبر

ساختمان هاى مشمول

ارتفاع سطح اندازه گيرى (متر)

ساعات سايه 
اندازى

نظام پهنه بندى كاربرى اراضى

فاصله اعمال ضابطه

ب
شي

ب (متر)
ارتفاع شروع شي

ب
شي

ب (متر)
ارتفاع شروع شي

ب
شي

فاصله 
٥ تا 
 ١٠
متر

بيش 
از ١٠ 

متر

٥٠٣٠ويژه مسكونى كم ارتفاع دسته يك

٢٠

 ١
طول 

به 
 ١/٢٥
ارتفاع

٥

 ١
طول 

به 
 ١/٢٥
ارتفاع

ش از سه ١٠.
ساختمان هاى بي

طبقه يا بالاى ٧ متر

١/٥

ت ٣٢
در بعضى از موارد محدودي

وجود دارد

٦٠
٨٠٤٠١/٠١٢٤٢/٥

١٠٠ويژه مسكونى كم ارتفاع دسته دو
١٥٠٥٠١/٥٥٣
٢٠٠

٦٠
١٠٠ويژه مسكونى ميان و بلند ارتفاع دسته يك

٢٠

 ١
طول 

به 
 ١/٢٥
ارتفاع

١٠

ت
بدون محدوي

ت
بدون محدوي

بيش 
از ١٠ 

متر
٤

٣٢

ت
بدون محدوي

١٥٠٤٢/٥

٢٠٠٢٠ويژه مسكونى ميان و بلند ارتفاع دسته دو
٥٣

٣٠٠٢٥

٢٠٠٢٠پهنه مسكونى دسته يك

٣٠٠٦٠٢٥٤٢/٥پهنه مسكونى دسته دو

٤٠٠٣٠٥٣پهنه نيمه مسكونى

پهنه تجارى محلى
٢٠٠

٢٠

 ١
طول 

به 
 ١/٥

٣١ارتفاع

 ١
طول 

به 
٢/٥

ارتفاع

ت
بدون محدوي

ت
بدون محدودي

٣٠٠
٤٠٠٨٠

پهنه تجارى

٢٠٠

بدون محدويت

٣٠٠٢٠
٤٠٠

٥
٥٠٠٢٥
٦٠٠

٧٠٠٣٠
٨٠٠

٩٠٠٣٥
١٠٠٠

بيش 
از ١٠ 

متر
٤

ت٤٢/٥
بدون محدوي پهنه نيمه صنعتى

پهنه صنعتى

٢٠٠٢٠
٥٣

٣٠٠٦٠٢٥

بدون محدويت

٤٠٠٣٠

 پهنه ويژه صنعتى

٢٠٠٣٠٢٠
٤٠

٣٠٠٥٠٢٥
٦٠

٤٠٠٣٠

 مناطق خارج از پهنه بندى

١٠٠٢٠
 ١

طول 
به 

 ١/٥
ارتفاع

٣١

 ١
طول 

به 
٢/٥

ارتفاع

ت
بدون محدوي

ت
بدون محدوي

ت
بدون محدوي

ت
بدون محدوي

بيش 
از ١٠ 

٤متر

ت
بدون محدوي

٢٠٠٥٠٤٢/٥

٣٠٠٦٠٢٥٥٣

٤٠٠٧٠٣٠

جدول ١١-٥  ماتريس تركيب محدوديتهاى ارتفاعى و پهنه بندى كاربرى اراضى
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جديد به اين نظام خواهد بود.
تمركززدايى  روند  پيشرفت  با  هم زمان   ،٢٠٠٠ سال  حدود  از 
(تفويض اختيار به دولت هاى محلى)، اصلاحات قانونى در جهت 
و  شهردارى ها  به  مركزى  دولت  از  بيشتر  اختيارات  واگذارى 
را مردم  اين اصل كه «آنچه  با  مقررات  برخى  همچنين كاهش 
جديت  با  كنيم»  واگذار  مردم  خود  به  دهند،  انجام  مى توانند 

بيشترى دنبال شده است.
با  بتوانند  دولت هاى محلى  مى رود  انتظار  روند،  اين  به  توجه  با 
شهرى  توسعه  و  شهرسازى  گسترده تر،  اختيارات  از  بهره گيرى 

متناسب با ويژگى ها و هويت خاص هر منطقه را تحقق بخشند.
توانايى گسترش اين اختيارات و نحوه تحقق آن، موضوعى است 
برنامه ريزى  حوزه  در  دارد.  قرار  انتظار  و  توجه  مورد  اكنون  كه 
شهرى، بخش عمده اى از اختيارات تصميم گيرى به شهردارى ها 
و ساير واحدهاى محلى منتقل شده است. همچنين، در زمينه 
قانون مقررات ساختمان نيز، اگر ضوابط با شرايط و ويژگى هاى 
هر منطقه هماهنگ شود و الزامات فنى رعايت گردد، امكان آن 
وجود دارد كه مقررات و استانداردهاى ساختمانى با استقلال و 
انعطاف بيشترى به اجرا درآيند. از اين رو، اكنون شرايطى فراهم 
توانايى  و  محلى  ساكنان  ديدگاه  و  نظر  آن،  در  كه  است  شده 
جامعه در ايجاد و هدايت فرآيند شهرسازى بيش از پيش اهميت 

پيدا كرده است.
كه  توسعه  حال  در  در كشورهاى  آينده،  در  چالش هايى  چنين 
روند شهرنشينى در آن ها با سرعت ادامه دارد نيز مطرح خواهد 
بود. اين پرسش كه سياست هاى مديريت ساخت وساز بايد چگونه 
تدوين و اجرا شوند، از اهميت ويژه اى برخوردار است. زيرا حتى 
اگر قوانين نيز كامل باشند، چنانچه با واقعيت هاى جامعه محلى 
گسترش  همچون  پيامدهايى  است  ممكن  نباشند،  هماهنگ 
ساخت وسازهاى غيرمجاز يا ادامه احداث ساختمان هاى نامناسب 
و فاقد انطباق با ضوابط به وجود آيد. بنابراين، ضرورى است كه 
قواعد مربوط به توسعه شهرى و فعاليت هاى ساختمانى متناسب 
با شرايط هر منطقه، آگاهى و خواسته هاى شهروندان و همچنين 
توانمندى هاى اجرايى دستگاه هاى ادارى تدوين و به درستى اجرا 

شوند.

R١-١: مسكن اختصاصى كم ارتفاع (١)
حداقل مساحت قطعه زمين: ٨٥٥ مترمربع

حداقل عرض معبر: ٣٠ متر يا بيشتر
نسبت سطح اشغال ساختمان: ٥٠٪

٪١٥٠ :(FAR) ضريب تراكم
تعداد واحد مسكونى در هر هكتار: حداكثر ١٠ واحد

حداقل عرض قطعه: ٦ متر يا بيشتر
فاصله از مرز جانبى: ١٠,٥ متر يا بيشتر (براى هر دو طرف)

فاصله از مرز عقب: ٤,٥ متر يا بيشتر (يك طرف)
تعداد جاى پارك: ١ جاى پارك براى هر واحد

R١-٢: مسكن اختصاصى كم ارتفاع (٢)
حداقل مساحت قطعه زمين: ٥١٥ مترمربع

حداقل عرض معبر: ١٨ متر يا بيشتر
نسبت سطح اشغال ساختمان: ٥٠٪

٪١٥٠ :(FAR) ضريب تراكم
تعداد واحد مسكونى در هر هكتار: حداكثر ١٧,٥ واحد

حداقل عرض قطعه: ٦ متر يا بيشتر
فاصله از مرز جانبى: ٦ متر يا بيشتر (براى هر دو طرف)

فاصله از مرز عقب: ٢,٤ متر يا بيشتر (يك طرف)
تعداد جاى پارك: ١ جاى پارك براى هر واحد

R٣-١: خانه هاى متراكم / خانه هاى دو واحدى / مسكن با حداكثر ٢ واحد در هر ساختمان
حداقل مساحت قطعه زمين: ٣٤٠ مترمربع

حداقل عرض معبر: ١٢ متر يا بيشتر
نسبت سطح اشغال ساختمان: ٥٠٪

٪١٥٠ :(FAR) ضريب تراكم
تعداد واحد مسكونى در هر هكتار: حداكثر ٣٥ واحد

حداقل عرض قطعه: ٢٩ متر يا بيشتر
فاصله از مرز جانبى: ٤,٥ متر يا بيشتر (براى هر دو طرف)

فاصله از مرز عقب: ٣,٩ متر يا بيشتر (يك طرف)
ارتفاع ساختمان: ١,٥ متر يا بيشتر

تعداد جاى پارك: ١ جاى پارك براى هر واحد

R٣-٢: ساير انواع مسكن
حداقل مساحت قطعه زمين: ١٦٣ مترمربع

حداقل عرض معبر: ٥,٤ متر يا بيشتر
نسبت سطح اشغال ساختمان: ٥٠٪

٪١٥٠ :(FAR) ضريب تراكم
تعداد واحد مسكونى در هر هكتار: حداكثر ٣٥ واحد

حداقل عرض قطعه: ٢٩ متر يا بيشتر
حداقل عرض قطعه: ٤,٥ متر

فاصله از مرز جانبى: ٢,٤ متر يا بيشتر (براى ساختمان هاى يك يا دو طبقه)
فاصله از مرز عقب: ٣,٧ متر يا بيشتر

طول ساختمان: ٣٧,٥ متر يا كمتر
تعداد جاى پارك: ١ جاى پارك براى هر واحد

تبصره
نسبت سطح اشغال براى قطعاتى كه مساحت آن ها كمتر از ١٦٠ مترمربع است، براى ساختمان هاى 

مسكونى حداكثر ٦٠٪ و براى قطعات با مساحت ٢٤٠ مترمربع يا بيشتر مطابق ضوابط فوق 
خواهد بود.

شكل ٧,١١   محدوديت فرم ساختمان در گروه  در نظام پهنه بندى 
نيويورك ١٩٨٠

انتشار آزادانه دانش يك پروژه تجربى براى مترجم است.
علاقه مندان مى توانند با سه روش زير از اين پروژه تجربى 

حمايت كنند.
١ـ ارسال لينك فايل كتاب براى دوستان و ديگر علاقمندان

٢ـ ارسال بازخورد به مترجم از طريق آدرس ايميل زير:

٣ـ حمايت داوطلبانه از طريق واريز مبلغ دلخواه شماره كارت 
زير واريز نمايند.

   ٣٣٢٠-٢٧٣٦-١٠١٠-٥٨٩٢
به نام ميثم معصومى نزد بانك سپه
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 .١,١٢
تامين ايمنى و آرامش 

و وسيله اى  گفته مى شود  نيز  (پناهگاه)  به خانه، سرپناه  همانطور كه 
است،  طبيعت  و  خارجى  دشمن  مقابل  در  انسان  از  حفاظت  براى 
شهرهايى مانند دژشهرها و قلعه هاى نيز وجود دارند، كه عملكرد دفاع 
نظامى بيشترين اهميت را داشته و اطراف شهر را با ديوار محاط كردند. 
ولى در طول تاريخ شهرها همواره در معرض نيروهاى تخريبى بودند. 
حمله دشمن هاى خارجى، سوانح طبيعى، تغييرات جوى، شيوع طائون 
كرده  نابود  را  شهرها  از  بيشمارى  تعداد  خارچى،  نيروى هاى  ديگر  و 
است. از طرف ديگر شهرها در داخل خودشان هم، حوادث و  سوانحى 
را ايجاد نموده و زمينه گسترش خسارات را افزايش  مى دهند. مثلا، با 
توسعه شهر، مجاز كردن ساخت و ساز در زمين هاى سيل گير ويا دامنه 
كوهايى كه خطر رانش زمين دارند، ايجاد بافت هاى متراكم شهرى كه 
خطر آتش سوزى را افزايش مى دهند و يا افزايش استفاده از ساختمان 
يا فضاهاى زير زمينى كه خطر تجميع دود، گازهاى خطرناك در آنها 

وجود دارد.
سوانح  گسترش  و  ايجاد  سازوكار  تا  است  لازم  ايمنى   افزايش  براى 
روشن گردد، و سيستم جامع مقابله با سوانح اى با قابليت مقاومت ايجاد 
گردد. يكى از اهداف مهم برنامه ريزى شهرى نيز، به روز رسانى فضا، 
محيط و زيرساختها براى تامين امنيت جان، زندگى و اموال شهروندان 

است تا با آرامش زندگى كنند.
ولى، حفظ ايمنى، نيازمند قدرت دفاع براى حفاطت از خود است تا با 
پيشبينى خطرات احتمالى بر جان، زندگى و اموال، اقدامات لازم براى 
پيشگيرى، مهار و يا احياء خسارات وارده صورت گيرد. آگاهى نسبت به 
ايجاد شرايط پايدار و بدون انقطاع ايمن، منتهى به حفاظت از آرامش 

(يا امنيت)مى شود.

 .٢,١٢
سازو كار ايجاد و گسترش سوانح طبيعى

در ارتباط با توضيح پديده سانحه، تاكااو ساتو در كتاب «تئورى سوانح» 
را در قالب  الف) زمنيه ب) عامل  (١٩٧٠) سازوكار سوانح (خسارت) 
ضرورى و د) عامل گسترش دهنده، توضيح مى دهد. مثلا اگر بخواهيم 
در ارتباط با آتش سوزى اين عوامل را توضيح دهيم، الف) زمينه آن، 
براى آن وجود  مواد ضرورى  است. ب)  احتراق  آتش» عنصر  «منشأ 
مواد قابل اشتعال است. يعنى، براى ايجاد آتش سوزى لازم است تا 
آتش سوزى  تا سانحه  باشد  احتراق  كنار عصر  در  اشتعال  قابل  ماده 
ايجاد شود. آتشى كه براثر يك احمال ايجاد شده، خانه اى را مى سوزاند،  
زمينه آتش سوزى اگر با عامل ضرورى آن همراه شود، سانحه شكل 
گسترش  كه  است  شرايطى  دهنده،  گسترش  عامل  و  د)  گيرد  مى 
اگر  آتش سوزى را ممكن مى سازد. در محدوده هاى متراكم مسكونى 
كه  مى شود  باعث  باشد،  نشده  فرآهم  مناسبى  آتش نشانى  تاسيسات 
خسارت تا حد سوختن كل بافت گسترش يابد. عوامل گسترش دهنده 
مناسب،  فرار  راه  اگر  مثلا،  كنند.  عمل  مى توانند  نيز  بعد  مراحل  در 
يا امكانات كمك رسانى مناسب وجود نداشته باشد، شرايط بازسازى 
زندگى با تاخير مواجه شده و خسارات وارده به زندگى اجتماعى باز هم 

گسترده تر مى شود.

١ سوانح طبيعى
زلزله،  سنگين،  برف  شديد،  باران هاى  طوفان،  مانند  زيادى  سوانح 
به  ايجادشان  زمينه  نظر  از  كه  سوانحى  غيره،  و  جنگل،  آتش سوزى 
عنوان سوانح طبيعى شناخته مى شوند. به گونه اى هستند كه شرايط 
حفاظت از كوه، آب و ميزان آمادگى شهرها مى تواند عوامل ضرورى 
براى ايجاد خسارت اينگونه سوانح باشند و همچنين متناسب با نحوه 
پناه گيرى، كمك رسانى و اقدامات تجديد حيات مى تواند ميزان خسارت 

به صورت پيوسته گسترش يابد.
سوانحى از قبيل سيل، ريزش صخره ها و رانش زمين

شهرسازى ايمن و بازدارنده در برابر سوانح در   .١٢
بافت شهرى

بخش چهارم:  توسعه بافت شهرى و طراحى پهنه مسكونى



 ١٥٢  شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

سعى  درگذشته  كه  كنند،  مى  زندگى  مكان هايى  در  انسان ها  امروزه 
خطر  كه  محدوده هايى  قبيل  از  نكنند  زندگى  هاى  آنجا  در  مى كرد 
آب گرفتگى دارند، دامنه هايى با شيب زياد و زمين هاى سست كه خطر 
رانش دارند و مناطق خشك شده از دريا كه خطر آب گونگى دارند. در 
در  زندگى  و  سوانح  با  مقابله  فعاليت هاى  به  حد  از  بيش  اطمينان  اثر 
چنين مناطقى، سوانح زيادى اتفاق افتاده است. اصل بر اين است كه 
در  پهنه مسكونى  توسعه  جلوى  و  شده  چنين محدوده هايى شناسايى 
آنها گرفته شود. و اگر لازم است تا حدى مشخص اجازه توسعه داده 
شود، لازم است تا استاندارد ساخت ساختمان ها افزايش يافته، عمليات 
مقاوم سازى زمين، اصلاح رودخانه، احداث شبكه فاضلاب، ديوار مقاوم، 
درياچه جمع آورى آبهاى سطحى و ديگر اقدامات لازم براى محدود 
كردن عوامل ضرورى ايجاد سانحه صورت گيرد. ضمن آنكه براى موارد 
غيرقابل پيشبين نيز سيستم اجتماعى نرم افزارى لازم جهت پيش بينى، 
اعلام خطر و صدور دستور فرار و ديگر اقدامات لازم نيز در كنار اقدامات 

سخت افزارى شكل گيرد.
خسارات وارده از زلزله

آتش نشانى،  برآورد  براساس  كوبه،  زلزله سال ١٩٩٥  از  وارده  خسارت 
واحد  هزار   ١٠٥ زخمى،  ٤٥هزار  الاثر،  مفقود  و  كشته   ٦٧٠٠ بر  بالغ 
مسكونى تخريبى يا بسيار صدمه ديده تخمين زده شده است كه معادل 
يك هشتم بودجه كشور ژاپن يعنى حدود ١٠ تريليون ين مى باشد. كه 
از آن ميان ٤ تريليون ين خسارات وارده به بخش عمومى و ٦ تريليون 
انجام   به  نياز  رو  اين  از  است.  بخش خصوصى  به  وارده  آن خسارات 
فعاليت هاى پيشگيرانه از قبيل بالابردن ايمنى ساختمانها و زمين، بهينه 
و  از حادثه  بعد  و كمك  فرار  انسان ها،  نجات  عملكرد سيستم،  كردن 

ديگر اقدامات مرتبط ضرورى است.

٢ سوانح اجتماعى
صورت  به  خسارت  ميزان  پيوسته،  و  متراكم  شهرى  درمحيط هاى 

زنجيره اى گسترش مى يابد.
گسترش آتش سوزى در اثر حريق

مى توان تاريخ شهر را تاريخ آتش سوزى هاى بزرگ نيز دانست. آتش 
يا  قديم  توكيو  سوزى  آتش  سه   ،(١٦٦٦ (سال  لندن  بزرگ  سوزى 
سنتى  روش  آنها هستند.  معروف ترين  از   (١٨٢٩،   ،١٧٧٢، ادِو(١٧٥٢ 
مقابله با حريق، در درجه اول «احتياط از آتش»، و مرحله بعد، «اطفاء 
حريق» است. ولى در كشورى مانند ژاپن كه بافت هاى متراكم چوبى 
اشتعال زيادى دارد، احتمال وقوع آتش سوزى بزرگ زياد است.  قابل 
از اين رو در دوره ادِو براى جلوگيرى از گسترش آتش سوزى، ١) بام 
ساختند.  آتش  بازدارنده  هاى  سازه  با  را  ها  ساختمان  بيرونى  ديوار  و 
٢) تاسيسات آب پاشى آتش نشانى را فراهم كردند و ٣) فضاى هاى 
بازدارنده در برابر آتش را در شهرسازى در نظر گرفتند. اين تمهيدات 
در دوره مدرن با ايجاد ساختمان هاى حريق شكن، محدوده بازدارنده 
در برابر حريق، تعيين محدوده نسبتا بازدارنده در برابر حريق و احداث 

محدوده ساختمان هاى بازدارنده دربرابر سوانح تا به امروز ادامه دارد.
متنانسب با نوع برنامه تجديد حيات بعد از وقوع حادثه، جامعه محلى 
و منظر شهرى را دست خوش تغييرات عمده اى مى شوند. در ژاپن، 
از قبيل زلزله بزرگ كانتو (سال ١٩٢٣) و خسارات جنگى  به حوادثى 

آمريكا  متحده  ايالات  هوايى  حملات  براثر  بزرگ  شهرهاى  سوختن 
(سال ١٩٤٤ تا ٤٥)، آتش سوزى شهر ساكاتا در اثر آتش سوزى جنگل 
(١٩٧٦) و ديگر موارد، در برنامه ريزى هاى انجام  شده براى تجديد 
حيات شهرهاى كاملا سوخته، اين سوانح را موقعيتى در جهت مدرن 
كردن بافت قديمى شهرها ديده، خيابان هاى عريض، ايجاد پهنه هاى 
مسكونى و شهرى اصولى، ايجاد پارك و غيره در نظر گرفته شد و در 

مقابل، بافتها و مناظر شهرى تاريخى زيادى از بين رفت.
ايجاد فضا هاى بسته و مسيرهاى پيچ در پيج

ساختمان هاى بزرگ چند عملكردى ويا فضاى هاى شهرى زيرزمينى، 
مى توانند به سادگى يك حادثه كوچك را تبديل به يك سانحه بزرگ 
كنند. انباشت، گود، حرارت و گازهاى سمى، باعث ايجاد انفجار در يك 
فضاى بسته مى گردند و يا با عدم تشخيص جهت، ممكن است افراد 
كنند.  گم  پيچ  در  پيچ  مسير  در يك  گيركردن  مانند  به  را  خود  مسير 
ممكن  زياد  افراد  گرفتن  پناه  دارد،  زيادى  تجمع  كه  مكان هايى  در  و 
يكى  رو  اين  از  دهد.  افزايش  را  خسارات  كرده،  وحشت  ايجاد  است 
از شرايط پايه اى يك سيستم مترقى، مقابله با سوانح و اطلاع رسانى 
) و با وسعت مناسب  جهت پناه گيرى، خلق فضايى خوانا (
پناه  آسان  هدايت  جهت  مناسب  محيط  تا  است،   ( )

جويان فراهم گردد.
سانحه انفجار

با توجه به اينكه در مراكز صنعتى كه مواد محترقه و خطرناك زيادى 
پهنه هاى  مجاور  در  اگر  و  دارد  وجود  حادثه  احتمال  مى كنند،  انبار  را 
لازم  مى گردند.  نيز  پهنه ها  اين  به  خسارت  موجب  باشند  مسكونى 
حريم  يا  و  مكان يابى  اراضى محدوديت  برنامه ريزى كاربرى  در  است 
مناسب براى اين گونه صنايع در نظر گرفته شود.هرچند  در سال هاى 
حوادت  بروز  اثر  در  راديواكتيو  تشعشعات  انتشار  از  ناشى  اخيرآلودگى 
را  شهرها  تروريزم،  يا  جنگ  و  اتمى  انرژى  با  مرتبط  نيروگاه هاى  در 
تهديد مى كند كه  اقدامات لازم براى مقابله با اين خطرات از توانايى 

برنامه ريزى شهرى به تنهايى خارج است.
سوانح مرتبط با حمل و نقل

ولى خصوصا  است  مهم  بسيار  هم  در خيابان  تصادف خودروها 
لازم  دوچرخه سواران  و  پياده  عابرين  صدمات  كردن  كم  براى 
است تا در هر محله، وضعيت محيط حمل و نقلى بررسى گردد. 
ايمنى  براى  لازم  زيرساخت هاى  شده،  اصلاح  خيابان ها  شكل 
حمل و نقل، و ايمنى محله فراهم گردد، ضمن آنكه، لازم است 
محدوديت سرعت وسايل نقليه، ورود وسايل نقليه بزرگ، پارك 
گرفته  نظر  در  نيز  ترافيكى  محدوديت هاى  ديگر  و  حاشيه اى، 
شود. در ارتباط با ايمنى عابرپياده يا دوچرخه سواران به خصوص 
يا سالمندان و  كودكان كه هنوز قدرت تشخيص خطر كافى ندارند و 
ديگر معلولان كه قدرت تشخيص و عكس العمل كافى ندارند نيز لازم 
است تا بررسى محيطى كافى جهت فراهم كردن امكان زندگى راحت 

و ايمن انجام شود.



ترويج شهرسازى ايمن

ايجاد محيط مسكونى جذاب

ايجاد زيرساختهاى شهرى ايمن

مديريت شهرى ايمن

عمومى سازى و ساماندهى

پرورش نيروهاى متخصص

پرورش و تقويت قدرت مقابله با سوانح در جامعه

محيط مسكونى ايمن و راحت

ايجاد شبكه آبى و سبز

مقابله با سوانح طبيعى

تقويت شبكه خطوط حياتى

تقويت نظام مديريت خطرات

تقويت قدرت عكس العمل سريع

بسترسازى براى خودكفايى و كمك در زمان حادثه

مقابله با سوانحى غير از سوانح طبيعى

تصويب قوانين لازم براى ترويج فرهنگ ايمنى در جامعه
همكارى و مشاركت شهروندان

ايجاد شهرى ايمن و مطمئن در ميان و بلند مدت
آمورش در مدارس و كلاسهاى شهروندى

تحقيق و بررسى و انتشار اطلاعات
ثبت تجربه سوانح و انتقال آن به نسل هاى بعد

تجربه در مراسم ها و مراكز مخصوص

ماچى زوكورى كه در آن ويژگى هاى محدوده پرورش يابد.
تربيت افرادى كه ماچى زوكورى را انجام دهند

ايجاد سازمان هاى پيشگيرى از خسارت داوطلبانه
بالابردن ايمنى ساختمان ها

ايمن و طمئن كردن محيط مسكونى
احداث دسترسى هاى روزمره و راه هاى فرار

حفاظت از رودخانه هاى، جنگل، كوهستان و فضاى سبز ساحلى
ايجاد فضاى سبز اطراف جاده ها و خيابان هاى شهرى

جلوگيرى از تخريب خانه ها به دليل رانش زمين
جلوگيرى از سيلاب، امواج بلند و تسونامى

مقابله با زلزله

ايجاد پايگاه هاى پيشگيرى از زلزله و تنوع بخشى به سيستم حمل و نقل
ايجاد تونل تاسيسات و بردن كابل برق به زير زمين

تقويت سيستم آب و فازلاب و منابع آبى
تقويت قابليت پردازش زباله ها

سيستم هماهنگ براى مديريت بحران
بالابردن قدرت عكس العمل افراد

تقويت نظام حركتى
تقويت نظام كمك هاى اوليه و خدمات پزشكى اضطرارى

تقويت قدرت آتش نشانى

تقويت نظام توزيع كمك هاى اوليه
ايجاد بستر مناسب براى كمك و خودكفايى متقاضيان كمك

ها حمايت از فعاليت هاى داوطلبان و 

ايجاد شهرى مقاوم در برابر دزدى
ايجاد بستر هاى مناسب براى جلوگيرى از سوانح رانندگى و افزايش امنيت 

حمل ونقل

شكل ١,١٢ نظام شهرسازى ايمن (منبع: رويكرد شهرسازى ايمن  شهردارى كوبه) سال ١٩٩٦

١٥٣   شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

١٢.٣
مبانى نظرى برنامه ريزى مديريت بحران

برابر  در  آمادگى  براى  موظف اند  محلى  نهادهاى  ساير  و  شهردارى ها 
انواع ديگر حوادث،  سوانح طبيعى همچون سيل، آتش سوزى، زلزله و 
«برنامه مديريت بحران» را تدوين كنند. اين برنامه، نظام بسيج نيروها 
اضطرارى،  واكنش  ايمنى،  مديريت  به  مربوط  اقدامات  سازماندهى  و 
برنامه ريزى  مى كند.  مشخص  را  پشتيبانى  و  نجات  و  امداد  عمليات 
شهرى نيز بايد در هماهنگى با اين برنامه ها، ايمنى فضايى و محيطى 
را  زيرساخت هاى حياتى  و  داده  ارتقا  را  و سكونتگاه ها  مناطق شهرى 
كه در شرايط اضطرارى پايه بقا و تداوم زندگى مردم هستند، مقاوم و 

تاب آور سازد (شكل ١.١٢).

١   پيش بينى خطرات ناشى از سوانح طبيعى
سوانح معمولاً به صورت ناگهانى رخ مى دهند و اشكال و ابعاد گوناگونى 
دارند؛ ازاين رو، براى تدوين راهكارهاى مقابله، لازم است الگوى وقوع 
حادثه و روند گسترش خسارت از پيش پيش بينى شود. براى نمونه، در 
مورد زلزله، ابتدا برآوردهايى درباره توزيع مكانى، بزرگى و احتمال وقوع 

زمين لرزه به عنوان عامل اصلى حادثه انجام مى شود.
سپس، با در نظر گرفتن عواملى مانند سستى يا استحكام زمين، مقاومت 
ساختمان ها و تأسيسات، احتمال فروريختن آن ها، خطر وقوع آتش سوزى 
تلفات  ميزان  و گسترش حريق تحت شرايط مختلف فصلى و زمانى، 
انسانى، و دشوارى تخليه و فرار ساكنان، مدلى از گسترش خسارت تهيه 
شده و بر اساس آن سناريوهاى احتمالى مديريت بحران ترسيم مى شود.

٢  تعيين اهداف اقدامات مديريت بحران شهرى
از نظر اصولى، هدف آن است كه شهر بتواند در برابر هر نوع حادثه و 
سانحه طبيعى آمادگى كامل داشته باشد. با اين حال، از آنجا كه جلوگيرى 
كامل از وقوع همه بلايا ممكن نيست، لازم است اقداماتى براى كاهش 
شود. انجام  بحران؛)  اثرات  كاهش  يا  مخاطرات  (كاهش  خسارات 

مديريت  و  ايمنى  اقدامات  اساس  شد،  اشاره  پيش تر  كه  همان گونه 
از  يك  هر  در  خسارت  گسترش  و  وقوع  زنجيره  مهار  بحران، 
مقياس  و  شكل  دقيق  تعيين  حال،  اين  با  است.  آن  مراحل 
نيست.  آسانى  كار  گيرند،  قرار  برنامه ريزى  مبناى  بايد  كه  سوانحى 
سناريوهاى  پايه  بر  برنامه  اهداف  كه  است  آن  مطلوب  بنابراين، 
شوند. تدوين  اطمينان  از  حاشيه اى  گرفتن  نظر  در  با  و  انعطاف پذير 

از سوى ديگر، محدوديت هاى اقتصادى، اجتماعى و مالى موجب مى شود 



پايگاه مقابله باسانحه محله اى
پهنه وسيع مقابله با سوانح

مراكزى از قبيل پاركها، فضا هاى سبز، ساختمان هاى مقاوم در برابر 
حريق كه با شبكه از مسيرها، رودخانه ها متصل شده اند.

شهر با شبكه هاى شطرنجى با عرض ٢ كيلومتر تقسيم شده است.

فضاى سبز جنگل

مركز مديريت بحران

شبكه ٢ كيلومترى

ايجاد فضاى سبز در نوار ساحلى

پايگاه مقابله در مقياس منطقه شهرى
پهنه وسيع مقابله با سوانح

پايگاه مقابله در مقياس محله
مسير ارائه لوازم و نيروهاى كمكى

فضاى سبز جنگل

پهنه وسيع مبابله با سوانح

پايگاه مقابله به سبك مركز شهررود خانه پهنه وسيع مقابله با سوانح

پايگاه مقابله به سبك مركز اجتماعات مسكونى

 محل انبار و توزيع لوازم و نيروهاى 
كمكى به پهنه وسيع مقابله با سوانح

 ارائه مواد و لوازم لازم به پايگاه هاى 
محلى

مسير پناه گيرى
مسير ارائه لوازم و 

نيروى كمكى

شكل ٢,١٢ نقشه مفهومى، پهنه هاى ايمن در مقابله با سوانح و پايگاه هاى مقابله با سوانح

١٥٤  شهرسازى براى همزيستى اجتماعى



مسيرهاى شريانى درجه يك و دو

مسيرهاى پياده محور داخل محله

بازارچه و راسته هاى تجارى

پروژه بهسازى محيط اطراف 
مسيرهاى شريانى

(احداث ساختمان هاى بافر)

تصويب برنامه محله اى

حفاظت از كيفيت مطلوب 
محيط مسكونى

بهسازى محدوده كاربرى 
هاى مختلط

بهسازى محدوده خانه 
هاى چوبى فرسوده

(بافت متراكم خانه هاى چوبى)

پايگاه مقابله با 
سوانح

ايجاد مراكز اجتماعى

نسوز  ساختانهاى  احداث 
اطراف راه هاى شريانى 

احداث پارك
(سايت يك 

كارخانه قديمى) 

احداث مسير سبز

مختلط  كاربرى  محدوده 
ترويج  مسكونى،  تجارى 

بازسازى 

احداث گذر تجارى

شكل ٣,١٢ دياگرامى از محدوده زيست ايمن در برابر سوانح طبيعى (توكيو، سال ١٩٩٤)

١٥٥   شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

كه تهيه چنين برنامه هايى چندان ساده نباشد. به همين دليل، معمولاً 
اجراى برنامه هاى كوتاه مدت كه فورى و داراى اثربخشى سريع هستند، 
زيرساخت هاى  تقويت  و  توسعه  مانند  بلندمدت  برنامه هاى  با  همزمان 

شهرى دنبال مى شود.
اين برنامه ها همچنين بايد تقسيم وظايف و همكارى ميان شهروندان، 
فعالان اقتصادى و بنگاه ها، دستگاه هاى اجرايى و سازمان هاى داوطلبانه 
بحران  مديريت  براى  كارآمد  و  هماهنگ  نظامى  تا  گيرند  دربر  نيز  را 

شكل گيرد.

٣    برنامه هاى مديريت و مقابله با سوانح  طبيعى
وقتى از مديريت سوانح طبيعى سخن به ميان مى آيد، معمولاً توجه ها 
به امدادرسانى و بازسازى پس از وقوع حادثه معطوف مى شود؛ اما در 
برنامه ريزى شهرى، آنچه اهميت بيشترى دارد ايجاد شهر مقاوم در برابر 
بلايا پيش از وقوع حادثه، يعنى اقدامات پيشگيرانه است. اين اقدامات 
از گسترش خسارات جلوگيرى كرده و فرآيند بازسازى و حتى نوسازى 

و احياى شهر پس از سانحه را آسان تر مى كنند.

اقدامات هنگام وقوع حادثه
گستردگى  بودن،  ناگهانى  جمله  از  سوانح،  ويژگى هاى  با  مقابله  براى 
جغرافيايى و پيچيدگى آن ها، لازم است نظام ارتباطات و اطلاع رسانى 
و همچنين سازمان هاى مديريت بحران همواره در آمادگى كامل باشند. 
حمايت  و  اضطرارى  تخليه  امدادرسانى،  نجات،  به  مربوط  برنامه هاى 
بلادرنگ  به صورت  بايد  كه  اقداماتى هستند  از جمله  آسيب ديدگان  از 

) و با فوريت اجرا شوند. - )

علاوه بر اين، مديريت بحران بايد از فعاليت هاى اوليه براى بازگرداندن 
شرايط به وضعيت عادى، به سمت تدوين برنامه هاى بلندمدت بازسازى 
دستورالعمل هاى  است  لازم  اين رو،  از  كند.  حركت  شهر  احياى  و 
عملياتى، نظام هاى ارتباطى و تصميم گيرى، و برنامه هاى سازمان يافته 
اجرايى به گونه اى طراحى شوند كه بتوانند متناسب با نيازهاى متغير هر 

مرحله زمانى عمل كنند.
براى آمادگى در برابر «شرايط واقعى بحران»، انجام فعاليت هاى مستمر 
نگهدارى  و  امدادى  مانورهاى  آموزش،  عمومى،  آگاهى  ارتقاى  مانند 
تجهيزات اهميت فراوانى دارد. همچنين شايان توجه است كه گروه هاى 
آتش نشانى داوطلب، گروه هاى كنترل سيلاب و سازمان هاى داوطلب 
مديريت بحران كه در سال هاى اخير در سطح محلات شكل گرفته اند، 
به يكى از اركان اصلى همبستگى و مشاركت اجتماعى در جوامع محلى 

تبديل شده اند.
اقدامات پيشگيرانه

در حوزه پيشگيرى، اقداماتى از اين قبيل انجام مى شود:
مقاوم سازى مناطق شهرى و تأسيسات شهرى در برابر آتش سوزى و زلزله؛
تخليه  مسيرهاى  پارك ها،  خيابان ها،  نظام مند  توسعه 
بحران؛ مديريت  مراكز  و  پناهگاه ها  اضطرارى، 
حمل ونقل؛ و  آب  تأمين  براى  پشتيبان  و  چندگانه  شبكه هاى  ايجاد 
در مقياس خرد، انجام ارزيابى فنى ساختمان ها، حمايت از تعمير و مقاوم سازى 
آن ها و ارائه كمك هاى مالى براى ارتقاى ايمنى منازل و ساختمان ها؛
الزام ساختمان هاى عمومى مانند مدارس، بيمارستان ها و مراكز اجتماعى 
به رعايت استانداردهاى مقاومت لرزه اى. نهادينه سازى مديريت بحران 
در زندگى روزمره شهروندان با استفاده روزمره از خيابان ها، كارخانه ها، 



تصويرى از يك پارك شهرى كه تبديل 
به پناهگاه منطقه وسيعى مى شود.

شكل ٤,١٢ تصوير پاركهاى مقابله با سوانح (جزوه شهرسازى وزارت ساختمان، ١٩٩٦)

زمين بيسبال
 (محل فرود چرخ بال)

آتش نشانى

زمين چمن
(محل پناه گيرى، استفاده از زير زمينش براى قرار دادن تانك آب آتش نشانى)

مجتمع مسكونى محدوده درخت كارى مقابله سوانح مجهز به 
سيستم آبپاش

مجتمع مسكونى

تاسيسات صدا و سيماشهردارى
مدرسه ابتدايىبيمارستان

انبار زير زمينى

مركز اسكان پناهندگان

تصويرى از يك پارك شهرى براى 
پناهگاه موقت (بيش از يك هكتار)

بيمارستان آتش نشانى

مجتمع مسكونى

منبع آب مقاوم در برابر زلزله

انبار مواد اوليه

مركز پارك

دفتر مديريت پارك،
داراى سيستم ژنراتور برق

مركز توانبخشىمدرسه

مركز مقابله با سوانح

اداره محلى يا 
شهردارى

محدوده درخت كارى مجهز 
به آب پاش

فضاى سبز
پناهگاه منطقه وسيع

مسير پناه گاه

پارك محلى

پناهگاه موقت

كوبه،   ١٩٩٥ سال  ژانويه  بزرگ  زلزله  در 
عنوان،  به  شهرى  هاى  پارك  از  بسارى 
انتشار  از  براى جلوگيرى  اى  پهنه  پناهگاه، 
اوليه،  مواد  و  غذا  آب،  توزيع  محل  آتش، 
موقت،  بهداشتى  سرويس  احداث  محل 
و  داوطلبان  فعاليت  پايگاه  موقت،  مسكن 
ارتش، مورد استفاده واقع شد. از اين تجربه 
مقابله  هاى  پارك  احداث  و  كرده  استفاده 
يا  پناه موقت و  به عنوان محل  با سوانح را 
قرار  كار  دستور  در  وسيع  منطقه  پناهگاه 

گرفت.

١٥٦  شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

پارك ها و ساير فضاها و تأسيسات عمومى، شناخت مناسبى از محيط 
شهرى به دست مى آورند و در شرايط غيرعادى و بحرانى نيز مى توانند 
به درستى و مؤثر عمل كنند. از اين رو، لازم است راحتى و لذت بخشى 
امنيت  و  ايمنى  با   ( ) شهروندان  براى  شهرى  محيط 

) به صورت يكپارچه و هماهنگ مورد توجه قرار گيرد. )

٤   به سوى يكپارچه سازى توسعه فضاى شهرى
مسكونى،  محيط هاى  بهبود  جمله  از  مختلف،  اقدامات  يكپارچه سازى 
برابر  در  آن ها  مقاوم سازى  و  تجارى  خيابان هاى  و  مراكز  نوسازى 
آتش سوزى، اصلاح و سامان دهى رودخانه ها همراه با احداث و تجهيز 
مراكز  و  ورزشى  سالن هاى  پارك ها،  توسعه  نيز  و  ورزشى،  زمين هاى 
مديريت بحران، رويكردى مؤثر در برنامه ريزى شهرى به شمار مى آيد.

از  بسيارى   ،١٩٩٥ ژانويه   ١٧ در  كوبه  بزرگ  زمين لرزه  وقوع  از  پس 
مدارس و پارك هاى شهرى به عنوان پناهگاه هاى اضطرارى، فضاهاى 
جلوگيرى از گسترش آتش سوزى، مراكز توزيع آب، مواد غذايى و اقلام 
امدادى، محل استقرار سرويس هاى بهداشتى موقت، سايت هاى اسكان 
ژاپن  دفاعى  ارتش  و  داوطلبان  فعاليت  پايگاه هاى  و همچنين  موقت، 

مورد استفاده قرار گرفتند.
استان  از زلزله «فينيكس»  بازسازى پس  بر پايه اين تجربه، در طرح 

)، ايجاد  هيوگو (
كمربندهاى گسترده دفاع شهرى در امتداد محور شرقى،غربى شهر، از 
رشته كوه ها تا نواحى ساحلى، پيش بينى شده است. افزون بر اين، اين 
برابر سوانح  در  و مقاوم  ايمن  ايجاد محله هاى  براى هر منطقه،  طرح 
طبيعى را با برخوردارى از پايگاه هاى مديريت بحران در مقياس محله 

(جامعه محلى) در نظر گرفته است (شكل ٢،١٢).

١٢،٤
شهرسازى ايمن در برابر سوانح طبيعى

در صورت وقوع يك زلزله بزرگ، سازوكارهايى بالقوه وجود دارند كه 
مى توانند به صورت زنجيره اى موجب گسترش يك فاجعه گسترده شهرى 
شوند؛ از جمله تخريب ساختمان ها، بروز هم زمان آتش سوزى هاى متعدد 
و گسترش آن ها، سونامى، فروريزش اراضى مسكونى، قطع مسيرهاى 
و  ارتباطات،  و  حمل ونقل  شبكه هاى  شدن  فلج  امدادرسانى،  و  تخليه 
حتى سيلاب هاى ناشى از تخريب سدها و خاكريزها. به همين دليل، در 
تدوين طرح هاى مديريت بحران در مقياس شهر، بزرگترين زلزله قابل 

تصور براى هر منطقه معيار طراحى قرار مى گيرد.

١    محدوده زيستِ ايمن در برابر سوانح طبيعى



راهنما

محدوده با اولويت بالا براى بهسازى
محدوده خانه چوبى متراكم

بافت شهرى معمولى
محدوده نسوز در مركز شهر و محدوده نسوز 

در پهنه مسكونى مقاوم در برابر حريق 

مرز محلات براساس تقسيم بندى رسمى

شكل ٥,١٢ محدوده هاى زندگى پيشگيرى شده در مقابل 
سوانح (توكيو، سال ١٩٩٦)

خيابانى باريك كه خودرو به 
سختى از آن رد مى شود

محدوده اى كه در آن 
خانه هاى فرسوده و خانه 

نامناسب چسبيده به خيابان 
در آن واقع است.

كوچه هاى بن بست

پيچ تند تا جايى كه خودرو 
نمى تواند دور بزند.

خانه هاى ارزان قيمت و 
سطح پايين زندگى

تعريض خيابان از هرجايى 
كه ممكن است.

باز سازى به صورت مجتمع 
و نسوز كردن ساختمان ها

ترويج ايجاد فضاى سبز 
در املاك خصوصى

اصلاح تقاطع ها
احداث خيابانى كه از داخل 

محدوده مى گذرد

احداث فضاى سبز 
اطراف خيابان ها

احداث پارك هاى كوچك 
هنگام بازسازى

)٦,١٢ تصوير مناطق متراكم خانه هاى چوبى (منبع:  شكل (
طرح جامع منطقه ناكانو، سال ١٩٩٤)

)٦,١٢ تعريض معابر با احداث مجتمع هاى مسكونى   شكل (

١٥٧   شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

در شهرهايى كه همچون بسيارى از شهرهاى ژاپن، بافت هاى متراكم 
از زلزله بزرگ مى توانند  ناشى  دارند، آتش سوزى هاى  و پيوسته چوبى 
بادهاى  و  يابند  گسترش  شده،  آغاز  مختلف  نقاط  در  هم زمان  به طور 
داغ و سوزان ايجاد كنند. هنگامى كه توان نيروهاى آتش نشانى براى 
مقابله با اين وضعيت كافى نباشد، وجود مسيرها و مكان هاى امن براى 
سرعت  به  توجه  با  اين،  بر  افزون  مى شود.  اضطرارى ضرورى  تخليه 
حركت و محدوديت مسافت قابل پيمايش كودكان، سالمندان و افراد 
است  لازم  سكونت  قابل  و  امن  شهرى  ايجاد  براى  ناتوان،  يا  بيمار 
كه واحدهاى منطقه اى مشخصى تعريف شوند. از طريق احداث راه ها، 
پارك ها، رودخانه ها و خطوط ساحلى و همچنين مقاوم سازى نوارهاى 
حريق  گسترش  قطع كننده  كمربندهاى  آتش،  برابر  در  آن ها  پيرامون 
ايجاد مى شود. محدوده اى در ابعاد تقريبى حوزه يك مدرسه ابتدايى يا 
راهنمايى كه به وسيله اين كمربندها احاطه شده باشد، «محدوده زيستِ 
اين محدوده،  داخل  در  ناميده مى شود.  طبيعى»  سوانح  برابر  در  ايمن 
اضطرارى  تخليه  و  پناه گيرى  براى  امنى  ميدان هاى  و  بوستان ها 
پيش بينى مى شود (بر اساس استاندارد شهر توكيو، مساحت هر محدوده 
بايد حداقل يك هكتار باشد) (شكل هاى ٣،١٢ و ٤،١٢). همچنين اين 
زمان  در  كه  مى گيرند  قرار  عمومى اى  تأسيسات  مجاورت  در  فضاها 
وقوع بحران به عنوان مركز مديريت بحران، تخليه و امدادرسانى عمل 

خواهند كرد.

مسيرهاى  امتداد  در  برابر حريق  در  مقاوم سازى     ٢
فرار

براى تضمين فرار ايمن ساكنان در داخل محدوده هاى مسكونى، لازم 

است ساختمان هاى واقع در امتداد مسيرهاى فرار و اطراف محل هاى 
پناه گيرى در برابر آتش مقاوم سازى شوند.

مناطق حفاظت شده در برابر حريق و مناطق نيمه حفاظت شده
به  آتش  آتش سوزى،  وقوع  صورت  در  حتى  كه  است  اين  هدف 
ضرورى  هدف،  اين  تحقق  براى  نكند.  سرايت  مجاور  ساختمان هاى 
است ساختمان ها با سازه ها و مصالح غيرقابل اشتعال ساخته شوند.يكى 
از روش هاى مقاوم سازى، تعيين محدوده به عنوان پهنه حفاظت شده در 
برابر آتش يا پهنه نيمه حفاظت شده در برابر آتش است. در اين پهنه ها، 
ديوارهاى خارجى، پوشش هاى  از سازه ها،  استفاده  مقررات ساختمانى، 
داخلى و ساير اجزاى مقاوم در برابر آتش (مشخصات ساختمانى ايمن 

در برابر حريق) را الزامى مى كند.
چوبى  ساختمان هاى  ژاپن  شهرى  مناطق  از  بسيارى  در  كه  آنجا  از 
تعيين  نيمه حفاظت شده  منطقه  به عنوان  محدوده ها  معمولاً  فراوان اند، 
مى شوند و استفاده از نماهايى مانند اندود ملات و ساير مصالح ديرسوز 

(مشخصات نيمه مقاوم در برابر آتش) اجبارى است.



وقوع حادثه

)٧,١٢ نقشه فرآيند تجديد حيات شهر شكل (
(منبع: جزوه تجديد حيات منطقه سوميدا در توكيو، سال ٢٠٠٤)

ايجاد خسارت

دستور تخليه و پناهگيرى

زندگى در پناهگاه

احياء و بازسازى

تجديدحيات و بهسازى
از ايجاد بناهاى موقتى بصورت 
خودكفا تا احداث بناهاى دائمى

احياء و بازسازى موقت

تجديد حيات كامل

بررسى ايمنى ساختمان ها

اتفاء حريق، نجات و كمك درمانى

بررسى اضطرارى ايمنى ساختمان ها

كمك هاى اوليه
 (تهيه غذا و كمك هاى پزشكى اورژانسى)

پناهگاه اوليه و اصلى

قابل تعمير قابل مرمت است غير قابل مرمت

اقامت روى زيرانداز تعمير اضطرارى صدور اجازه احداث ساختمان هاى موقت
نجات ساختمانها(خانه، مغازه، كارخانه، اداره)

تعمير بام و غيره تعميرات اساسى

مغازه رو باز، كانتينر، خانه تريلى، خانه اجاره اى 

خانه موقت اضطرارى ساخت توسط فرد (موقت يا دائم) مراكز فعاليتى اضطرارى

تجديد حيات با مرمت كامل احياء با كمترين تغييرات تجديد حيات بعداز پاكسازى
برنامه ريزى محله اى، پروژه مناطق متراكم، به روز سازى محيط مسكونى آمايش سرزمين، توسعه مجدد

مسكن عمومى براى تجديد حيات، ساخت و ساز شخصى و مشاركتى

١٥٨  شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

تنها  آتش  گسترش  از  جلوگيرى  پيوسته  نوار  يك  ايجاد  حال،  اين  با 
بر  افزون  نيست.  آسانى  كار  ساختمان ها  تك تك  نوسازى  طريق  از 
نيمه حفاظت شده  استانداردهاى مناطق  با  اين، حتى ساختمان هايى كه 
بر اثر جدا  بزرگ،  نيز ممكن است در هنگام زلزله هاى  مطابقت دارند 
شدن سفال هاى بام يا پوشش خارجى ساختمان، در معرض سرايت آتش 

قرار گيرند؛ يعنى هم زمان چندين نوع حادثه رخ دهد.
ايجاد بلوك هاى شهرى مقاوم در برابر حوادث

در مناطقى كه ايجاد سريع نوارهاى حفاظتى براى جلوگيرى از گسترش 
شهردارى ها  از  برخى  است،  ضرورى  تخليه  مسيرهاى  تأمين  و  آتش 
نوسازى  ساختمانى،  يارانه  پرداخت  و  مشخص  بلوك هاى  تعيين  با 
يا مشاركتى ساختمان ها را براى ايجاد مجموعه اى پيوسته از  انفرادى 
ساختمان هاى مقاوم در برابر آتش تشويق مى كنند. روش ديگر، ايجاد 
بلوك هاى شهرى مقاوم در برابر سوانح است؛ به اين صورت كه نوسازى 
ساختمان هاى  به  آن ها  مجدد  توسعه  با  خطى  تجارى  خيابان هاى 
انجام  يكپارچه  به صورت  آتش،  برابر  در  مقاوم  بلندمرتبه  و  ميان مرتبه 

مى شود.

٣    اقدامات پيشگيرى از حوادث در بافت هاى متراكم 
چوبى

مشكلات بلوك هاى شهرى 
در خانه هاى رديفى قديمى و آپارتمان هاى چوبى، ديوارهاى جداكننده 
بنابراين اگر در  واحدها اغلب از مقاومت كافى برخوردار نيستند؛  ميان 

يكى از واحدها آتش سوزى رخ دهد، آتش به سرعت به واحدهاى مجاور 
سرايت مى كند. همچنين در بلوك هايى كه خانه هاى كوچك به صورت 
متر   ٤ از  كمتر  كوچه ها  و  خيابان ها  عرض  و  شده اند  ساخته  فشرده 
دو سوى  ساختمان هاى  زلزله،  در هنگام  كه  مى شود  پيش بينى  است، 
خيابان فرو بريزند و مسيرها را مسدود كنند؛ در نتيجه عمليات تخليه، 

امدادرسانى و اطفاى حريق با دشوارى فراوان روبه رو خواهد شد.
اقدامات اضطرارى

در ميان ساكنان محله هاى متراكم، از گذشته اين باور وجود داشته است 
كه جلوگيرى از وقوع آتش سوزى يك مسئوليت همگانى است. علاوه 
بر توصيه هايى مانند «مراقب آتش باشيد» و گشت هاى شبانه، امكاناتى 
همچون منابع آب ويژه اطفاى حريق و گروه هاى داوطلب آتش نشانى 
نيز به عنوان سازوكارهاى محلى مديريت بحران وجود داشت. امروزه نيز 
مهم ترين اصل آن است كه مردم در شرايط اضطرارى بتوانند به سرعت 
فرار كنند. ازاين رو، ايجاد سامانه هاى هشدار، تهيه نقشه هاى تخليه براى 
افراد داراى معلوليت و سالمندان زمين گير توسط جامعه محلى و سازمان 
آتش نشانى، و برگزارى مانورهاى آموزشى، از جمله اقداماتى است كه 

اهميت همكارى مستمر جامعه محلى را نشان مى دهد.
بهسازى محيط سكونت

اجراى  و  متراكم  خانه هاى  مشاركتى  بازسازى  راهكار،  اساسى ترين 
است؛  مسكونى  محله هاى  مجدد  توسعه  كوچك مقياس  پروژه هاى 
و  كوچك  ميدانچه هاى  محلى،  خيابان هاى  هم زمان  كه  به گونه اى 
ساختمان هاى مقاوم در برابر آتش ايجاد شوند و در نتيجه، هم ايمنى 
محيط  كيفيت  هم  و  حوادث  برابر  در 
در  يابد.  ارتقا  يكپارچه  به طور  زندگى 
است،  بيشتر  خطر  ميزان  كه  مناطقى 
نوسازى  و  سكونت  محيط  بهسازى 
به صورت  بايد  ساختمان ها  مشاركتى 
برنامه ريزى شده و در اولويت اجرا شود 
 .(( ) و ( (شكل هاى ٥.١٢ و ٦.١٢ (
ترتيب  بدين  كه  كوچكى  باز  فضاهاى 
براى افزايش ايمنى ايجاد مى شوند، در 
به مسيرهاى پياده روى  زندگى روزمره 
ميدان هاى  و  سبز  گذرگاه هاى  دلپذير، 
عمومى تبديل مى شوند. استفاده روزانه 
باعث  ايمن  فضاهاى  اين  از  ساكنان 
نيز  اضطرارى  شرايط  در  كه  مى شود 
بيشتر  آمادگى  با  و  به درستى  بتوانند 

عمل كنند.

٤    تقويت شريان هاى حياتى
اضطرارى، لازم  شرايط  براى مديريت 
تأمين  ايمن  تخليه  مسيرهاى  است 
طراحى  گونه اى  به  خيابان ها  و  شده 
خودروهاى  عبور  كه  شوند  تجهيز  و 
امدادى، آتش نشانى و نجات را تضمين 
كنند. همچنين بايد اين احتمال را نيز 



) برنامه پيشنهادى شهردارى )
پيشنهادى مبتنى بر تخريب ساختمان هاى موجود و توسعه مجدد. در برنامه اوليه 

ماه مى، پيشنهاد شده بود كه مجتمع هاى مسكونى فروشى و مجتمع هاى مسكونى 
عمومى همه ٧ تا ٨ طبقه و در چهار برج ساخته شوند ولى در پيشنهاد ماه جولاى 
در مجتمع هاى فروشى، واحدهاى داراى تراس و واحدهاى ويلايى و كم ارتفاع نيز 

پيشبينى شد. ولى خانوارهايى كه ساختمانشان تخريب نشده بود، مخالف تخريب كل 
محدوده بودند. در نزديك مسير شريانى درجه يك خيابان شماره ٤٣، براى جلوگيرى 

از آلودگى، فضاى سبز و پاركينگ در نظر گرفته شد.

) برنامه پيشنهادى دوم (دسامبر ١٩٩٥) )
برنامه اى كه نظر شوراى ماچيزوكورى شهروندان و گروه مشاور داوطلب در آن 

منعكس شده است. در آن بنا هاى موجود، زمين هايى كه بنا بازسازى مى شود، 
زمين احداث خانه هاى عمومى با جزئيات مشخص شده است.

مساحت محدوده ٢,٣ هكتار، جمعيت ٥٥٤ نفر، تعداد خانوار ٢٦١ خانوار، محله 
متراكم خانه هاى چوبى، تعداد خانه ٢٢٤ خانه، تخريب كامل: ٦٢ درصد،  نيمه 

تخريبى: ٢٧ درصد،

خانه هاى تجديد حيات شده متناسب با منظر شهرى گذشته

) برنامه مصوب تجديد حيات محيط مسكونى  (جوئن ١٩٩٧) )
خانه ها يا بلوك هايى كه كاملا تخريب نشدند، شمانگونه باقى ماندند و با بازسازى 

بعضى از خانه ها، سرتاسر محدوده مرمت شد. و با جانمايى دقيق مسير سبز و پارك، 
و استفاده از مقياس انسانى در طراحى، محيطى اجتماعى و با كيفيت ايجاد گرديد.

شكل٨,١٢ يك مثال از فرآيند ماچيزوكورى حيات مجدد : شهر آشيا « محله واكاميا: ماچيزوكورى به منظور تقويت جامعه محلى، ايمن 
و راحت» سال ٢٠٠١

تخريب كامل
نيمه تخريبى
خسارت كم

١٥٩   شهرسازى براى همزيستى اجتماعى



 ١٦٠  شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

ساختمان هاى  ريزش  طبيعى،  سوانح  وقوع  هنگام  كه  گرفت  نظر  در 
عبور  مسيرهاى  انسداد  موجب  برق  تيرهاى  سقوط  يا  خيابان  حاشيه 
شود.شبكه هاى آب، برق و ارتباطات و مخابرات از مهم ترين شريان هاى 
حياتى براى تداوم زندگى هستند؛ ازاين رو بايد به گونه اى طراحى و اجرا 
شوند كه در برابر زلزله هاى بزرگ مقاومت كافى داشته باشند. علاوه بر 
 ( اين، لازم است اين شبكه ها داراى قابليت افزونگى (
از  خدمات  ببيند،  آسيب  شبكه  از  بخشى  اگر  كه  معنا  اين  به  باشند؛ 
طريق مسيرهاى ديگر، همانند يك شبكه مشبك، ادامه يابد. در زمينه 
استفاده  پيش بينى  شهرى،  لوله كشى  شبكه  بر  علاوه  نيز،  آب  تأمين 
برابر  در  مقاوم  و مخازن ذخيره آب  رودخانه ها  آب  از چاه ها،  هم زمان 
زلزله، اطمينان بيشترى براى تأمين آب در شرايط بحران فراهم مى كند.

٥   حمايت از بازگشت سريع به زندگى عادى
كاهش  رويكرد  با  شهرى  توسعه  و  برنامه ريزى  هدف  مهم ترين 
خطرپذيرى، حفاظت از جان و مال مردم در برابر زلزله و آتش سوزى هاى 
گسترده است. با اين حال، اگر آسيب ديدگان پس از وقوع حادثه براى 
مدت طولانى ناچار به زندگى در پناهگاه ها يا سكونتگاه هاى موقت و 
زندگى  براى بازسازى  باشند، يا چشم انداز روشنى  نامناسب  در شرايط 
خود نداشته باشند، فشارهاى روحى و روانى افزايش يافته و پيامدهاى 
تدابيرى  است  لازم  ازاين رو،  شد.  خواهد  گسترده تر  و  عميق تر  فاجعه 
اتخاذ شود تا زندگى شهروندان در كوتاه ترين زمان ممكن به وضعيت 

عادى بازگردد.
مناسب  شرايط  كردن  فراهم  بر  علاوه  اضطرارى،  اسكان  مرحله  در   
براى زندگى در مراكز اسكان، در آغاز دوره بازسازى نيز بايد از افرادى 
هرچه  تا  شود  حمايت  است  ديده  جزئى  آسيب  تنها  خانه هايشان  كه 
سريع تر بتوانند به منازل خود بازگردند. در زلزله بزرگ كوبه تجربه شد 
كه بسيارى از خانه ها، هرچند در وضعيت خطرناك قرار داشتند، با انجام 
تعميرات اضطرارى قابل سكونت بودند؛ اما به دليل نبود نظام مناسب 
براى حمايت از اين تعميرات، اين ساختمان ها تخريب شدند و در نتيجه 
وابستگى مردم به واحدهاى مسكونى موقت به طور چشمگيرى افزايش 
يافت. هم زمان بايد سازوكارى فراهم شود تا افرادى كه خانه هاى خود 
به واحدهاى مسكونى  داده اند، در سريع ترين زمان ممكن  از دست  را 
موقت منتقل شوند. در اين فرايند نيز تا حد امكان بايد امكان اسكان 
آنان در نزديكى محل سكونت پيشينشان فراهم شود تا روابط اجتماعى، 
حادثه  از  پيش  محلى  جامعه  فضايى  سازمان  و  همسايگى  شبكه هاى 
از  يكى  اجتماعى،  پيوندهاى  اين  تداوم  زيرا  امكان حفظ گردد؛  تا حد 
مهم ترين عوامل در بازسازى و احياى جامعه با اتكا به هميارى متقابل 

به شمار مى رود.

٦    شهروندان و آگاهى نسبت به مديريت بحران
در چند روز نخست پس از وقوع يك فاجعه، براى نجات جان انسان ها 
و مهار اوليه آتش سوزى ها، قابل اعتمادترين نيرو، توان جمعى شهروندان 
آگاهى  اين  افراد جامعه شكل مى گيرد.  از همكارى تك تك  است كه 
نگرش  اين  از  مى كنيم»،  را خودمان حفاظت  و شهر خود  كه «محله 
مى سازيم»؛  خودمان  را  خود  شهر  و  «محله  كه  مى گيرد  سرچشمه 
نيز  عمل  در  و  باشد  داشته  وجود  روزمره  زندگى  در  بايد  كه  نگرشى 

تحقق يابد.
منطقه،  در  امدادى  تجهيزات  و  امن  پناهگاه هاى  محل  شناخت 
و  رودخانه ها،  و  چاه ها  مانند  محلى  منابع  از  انعطاف پذير  بهره گيرى 
شرايط  در  همگى  محلى،  جامعه  درون  اجتماعى  پيوندهاى  همچنين 
اضطرارى به نيرويى بزرگ تبديل مى شوند كه از آن با عنوان توانمندى 
مناسب  تدابير  اتخاذ  بى ترديد  مى شود.  ياد  محلى  بحران  مديريت 
پيشگيرى از حوادث در زندگى روزمره اهميت فراوانى دارد؛ اما در برابر 
بلاياى عظيمى كه فراتر از تصور هستند، نمى توان براى همه وضعيت ها 
دستورالعمل و راهنماى از پيش تعيين شده تهيه كرد. در نهايت، آنچه 
تعيين كننده خواهد بود، تجربه، شناخت و خلاقيتى است كه شهروندان 
از طريق مشاركت مستمر در توسعه و اداره شهر خود به دست آورده اند.

همچنين، حتى اگر شخصى خود مستقيماً آسيب ديده نباشد، بايد سوانح 
بازسازى  به همه مردم كشور بداند.  را مسئله اى مربوط  بزرگ  طبيعى 
نيست؛  امكان پذير  جامعه  گسترده  مشاركت  بدون  آسيب ديده  مناطق 
ازاين رو ادامه حمايت ها در قالب فعاليت هاى داوطلبانه، كمك هاى مالى 
و هر نوع همكارى ديگرى كه افراد در حد توان خود مى توانند انجام 
اجتناب ناپذير  و  ضرورى  امرى  آسيب ديده  مناطق  احياى  براى  دهند، 

است.

٧    برنامه ريزى شهرى براى احياى پس از سانحه
يا  حادثه  از  پيش  حالت  به  بازگرداندن وضعيت  از  فراتر  مفهومى  احيا 
بازسازى دارد و به معناى تلاش براى آن است كه شهر آسيب ديده، پس 
از فاجعه، حيات و پويايى تازه اى به دست آورد. در گذشته، پروژه هاى 
و  «كم نظير  فرصتى  به عنوان  بزرگ  طبيعى  سوانح  از  پس  بازسازى 
تاريخى» براى تبديل بافت هاى قديمى شهرى به شهرهاى مدرن تلقى 
بلوك هاى  منظم،  پارك هاى  عريض،  خيابان هاى  نتيجه،  در  مى شد. 
با  مى شدند.  ايجاد  جديد  نظم  با  زمين  قطعات  و  سامان يافته  شهرى 
اين حال، از آنجا كه حمايت كافى براى بازسازى خانه ها و واحدهاى 
كسب وكار وجود نداشت، روند احياى شهرها غالباً با كندى پيش مى رفت.

قابل  حدودى  تا  بزرگ  زلزله هاى  وقوع  اينكه  به  توجه  با  امروزه، 
پيش بينى شده است، برخى از شهردارى ها از پيش، برنامه هاى بازسازى 
در  مى كنند.  تدوين  خسارت  احتمالى  سناريوهاى  اساس  بر  را  شهرى 
برنامه ريزى احياى شهرى، از آنجا كه طرح بايد در مدت محدود اجراى 
ممنوعيت هاى ساختمانى در مناطق آسيب ديده و در شرايطى تهيه شود 
كه شمار زيادى از ساكنان منطقه پراكنده شده اند، لازم است مراحل و 
سازوكارهاى آن از دوران عادى از پيش تعيين شده باشد. در برنامه هاى 
اهداف  اين  شوند.  احيا  بايد  چيزهايى  چه  كه  شود  مشخص  بايد  احيا 
عبارت اند از:١) احيا زندگى شهروندان؛ ٢) احيا مسكن؛ ٣) احيا اشتغال و 

فعاليت هاى اقتصادى؛ ٤) احيا شهر.
ديدگاه  اين  بر  همچنان  ژاپن  دولت  مسكن،  احيا  زمينه  در  به ويژه 
محسوب  افراد  شخصى  دارايى  مسكن  چون  كه  دارد  تأكيد 
اين  با  گيرد.  قرار  دولت  مستقيم  حمايت  مشمول  نبايد  مى شود، 
از  برخى   ،٢٠٠٠ سال  در  توتورى  استان  غرب  زلزله  زمان  از  حال، 
اساس  و  پايه  مسكن،  بازسازى  كه  استدلال  اين  با  محلى  دولت هاى 
نظام هاى  است،  محلى  جامعه  حفظ  و  منطقه  در  ساكنان  ماندگارى 
گذاشته اند. اجرا  به  را  مسكن  بازسازى  از  عمومى  حمايت  مستقل 
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احيا به معناى «آغاز دوباره از نقطه صفر» نيست. پس از وقوع فاجعه، 
هنوز جامعه محلى پابرجاست، بسيارى از روابط اجتماعى حفظ شده اند و 
خانه ها و تأسيسات شهرى قابل تعمير و استفاده مجدد هستند. بنابراين، 
لازم است ارزش اين سرمايه ها و ظرفيت هاى باقى مانده به دقت ارزيابى 

شود و سياست هاى احيا بر همان اساس تدوين گردد (شكل ٧.١٢).
پيش  از  شهرىِ  طرح هاى  كه  داشت  وجود  گرايش  اين  گذشته،  در 
مناطق  بر  مردم،  خواسته هاى  به  كافى  توجه  بدون  تصويب شده، 
بزرگ  زلزله  از  پس  بازسازى  جريان  در  اما  شوند.  تحميل  آسيب ديده 
بر مشاركت  برنامه ريزى شهرى مبتنى  از  نمونه هاى برجسته اى  كوبه، 
ساكنان شكل گرفت كه در آن ها با بهره گيرى از ويژگى هاى هر محله، 
محيط هاى سكونتى مناسبى ايجاد شد و اين تجربه ها مورد توجه فراوان 

.(( ) و ( )، ( قرار گرفتند (شكل هاى ٨.١٢ (
از  است.  بازسازى شهر  نهايى،  داشت كه هدف  به خاطر  همواره  بايد 
اين رو، لازم است بازآفرينى مسكن و محله ها به گونه اى انجام شود كه 
روابط اجتماعى و پيوندهاى جامعه محلى حفظ و تداوم يابد. همچنين، 
براى جلوگيرى از گسسته شدن حافظه تاريخى شهر، بايد از يادمان ها 
و سيماى ارزشمند شهرى حفاظت و آن ها را به نسل هاى آينده منتقل 
مانند  نوين شهرى،  كيفيت هاى  و  امكانات  ايجاد  اين،  بر  افزون  كرد. 
شبكه هاى سبز مقاوم در برابر بحران و مراكز و گذرهاى تجارى پويا و 
سرزنده، مى تواند به ارتقاى آسايش، سرزندگى و كيفيت محيط شهرى 

پس از بازسازى كمك كند.

انتشار آزادانه دانش يك پروژه تجربى براى مترجم است.
علاقه مندان مى توانند با سه روش زير از اين پروژه تجربى 

حمايت كنند.
١ـ ارسال لينك فايل كتاب براى دوستان و ديگر علاقمندان

٢ـ ارسال بازخورد به مترجم از طريق آدرس ايميل زير:

٣ـ حمايت داوطلبانه از طريق واريز مبلغ دلخواه شماره كارت 
زير واريز نمايند.

   ٣٣٢٠-٢٧٣٦-١٠١٠-٥٨٩٢
به نام ميثم معصومى نزد بانك سپه
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 ١,١٣
سازوكار شهرسازى مشاركتى در محله، 

 ( «محله سازى» يا ماچى زوكورى (

١   شهروندان، جامعه محلى و مديريت عمومى
دارايى  به عنوان  ساختمان ها  و  خانه ها  مسكونى،  زمين هاى 
در  مى گيرند.  شكل  كسب وكار  صاحبان  يا  ساكنان  خصوصى 
مقابل، تأسيسات عمومى مانند راه هاى اصلى، پارك هاى شهرى، 
شبكه هاى فاضلاب و زيرساخت هاى مشابه، توسط بخش عمومى 
(دولت، استان ها و شهردارى ها) احداث و مورد استفاده همگانى 
وجود  ميانى  قلمرويى  حوزه،  دو  اين  ميان  در  مى گيرند.  قرار 
دارد كه شامل امكانات مشتركى است كه عمدتاً به همان محله 
بازى  فرعى، زمين هاى  خدمت رسانى مى كنند؛ مانند كوچه هاى 
از  بسيارى  مثال،  براى  محلى.  اجتماعات  سالن هاى  و  كودكان 
يك  توسعه  هنگام  كودكان  بازى  فضاهاى  و  فرعى  كوچه هاى 
محله  يا  بلوك  با  هم زمان  توسعه گر  شركت هاى  توسط  منطقه، 
احداث مى شوند. افرادى كه قطعات زمين را خريدارى مى كنند، 
در واقع بخشى از هزينه ساخت اين معابر فرعى را نيز پرداخت 
مى كنند. نگهدارى و مديريت اين معابر نيز گاه با واگذارى آن ها 
به شهردارى به عنوان راه عمومى انجام مى شود و گاه به صورت راه 

خصوصى، توسط مالكان به طور مشترك اداره مى شود.  
در زمينه شكل گيرى محيط شهرى، «قانون برنامه ريزى شهرى» 
با تعيين پهنه هاى كاربرى زمين،  و «قانون مقررات ساختمان» 
محيط  كيفيت  و  بهداشت  ايمنى،  به  مربوط  الزامات  حداقل 
اين  رعايت  صرف  حال،  اين  با  كرده اند.  مقرر  را  ساختمان ها 
استانداردهاى حداقلى، تضمينى براى شكل گيرى شهرى دلپذير، 

زيبا و برخوردار از كيفيت فضايى مطلوب نيست.
تشكيل  را  شهرى  سكونتگاه هاى  كه  محلى  اجتماعات  قبال  در 
دست كم خدمات  كه  است  آن  عمومى  بخش  وظيفه  مى دهند، 

شمار  به  لازم  اجتماعى  نظر  از  كه  را  ضرورى  عمومى  و  ادارى 
مى روند، تضمين كند. در مقابل، افراد و جامعه محلى اين حق 
براى دستيابى به محيط زندگى و كيفيت سكونتى  را دارند كه 

متمايزتر و در سطحى بالاتر تلاش كنند.
ماچى زوكورى  يا  محله سازى  مشاركتى  شهرسازى  فرايند  در 
محيط  حفظ  همچون  اهدافى  تحقق   ،( )
به  رونق بخشى  سبز،  فضاى  در  محصور  ويلايى  خانه هاى 
خيابان هاى تجارى پرجنب وجوش و جذاب، ايجاد محيطى كه در 
آن سكونتگاه هاى روستايى قديم و جديد در كنار يكديگر و در 
عين پذيرش فشارهاى توسعه همزيستى داشته باشند، حفاظت 
از مناظر تاريخى ارزشمند، يا خلق فضاهاى شهرى جديد، منظم 
و باكيفيت در مناطق بازتوسعه يافته، تنها زمانى امكان پذير است 
كه ساكنان و جامعه محلى به صورت داوطلبانه، فعال و مسئولانه 

در اين مسير مشاركت كنند.
با اين حال، تحقق چنين فعاليت هايى در عمل آسان نيست. تجربه 
نشان مى دهد كه موانع متعددى بر سر راه وجود دارد، از جمله:

كافى  فرصت  و  دانش  تجربه،  امروزى  شهروندان   (١
ندارند. محله سازى  فرايند  در  جمعى  مشاركت  براى 

گاه  و  پيچيده  بسيار  گاه  گوناگون  منافع  و  انسانى  روابط 
ايجاد  ازاين رو   (٢ است؛  كم رنگ  و  ضعيف  بسيار  برعكس، 
سازمان ها يا گروه هايى براى پيشبرد ماچى زوكورى دشوار است.

٣) بسيارى از شهروندان از دانش و اطلاعات لازم درباره قوانين، امور 
املاك، مسائل زيست محيطى و برنامه ريزى شهرى برخوردار نيستند.

مطالعات،  مانند  فعاليت هايى  انجام  براى  لازم  مالى  منابع   (٤
از  است.  ناكافى  غالباً  نيز  برنامه ها  و  طرح ها  تهيه  و  تحقيقات 
محلى  جامعه  يا  ساكنان  هرگاه  بعد،  به   ١٩٨٠ دهه  از  رو،  اين 
به  داوطلبانه  سازمان هاى  و  شهردارى ها  مى كردند،  درخواست 
نيز  مواردى  در  و  پرداخته  محله سازى  فعاليت هاى  از  حمايت 

پروژه ها را به صورت مشاركتى با شهروندان اجرا كرده اند.
از ديدگاه نظرى، اصل بنيادين ماچى زوكورى آن است كه ساكنان 
و جامعه محلى حق دارند خود در پى ايجاد محيط زندگى بهتر 

فصل ١٣: طرح هاى ناحيه اى و ديگر انواع 
برنامه ريزى شهرى در مقياس خرد

بخش چهارم: ساماندهى محدوده هاى شهرى و طراحى پهنه هاى مسكونى
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نقش بخش عمومى آن است  بر همين اساس،  باشند. 
كه با فراهم كردن شرايط پايه و ارائه حمايت هاى لازم، 
ديگر،  بيان  به  سازد؛  فراهم  را  حق  اين  تحقق  امكان 
زمينه اجراى روان برنامه ريزى شهرى در مقياس خرد 

) را مهيا كند. )
وجود محله هاى مسكونى باكيفيت، خيابان هاى تجارى 
پررونق و جذاب، و مناطق داراى هويت و منظر شهرى 
ممتاز، نه تنها براى ساكنان همان محله بلكه براى كل 
نيز سودمند است؛ زيرا چنين فضاهايى تصوير و  شهر 
را  اقتصادى  فعاليت هاى  مى دهند،  ارتقا  را  شهر  اعتبار 
تحريك مى كنند و در نهايت موجب افزايش درآمدهاى 
مالياتى و منابع مالى مديريت شهرى مى شوند. ازاين رو، 
حمايت فعال بخش عمومى، توسعه تأسيسات عمومى 
از  و مشاركت آن در پروژه هاى مشترك با شهروندان، 

اهميت فراوانى برخوردار است.

٢   مشاركت ميان ساكنان، بخش عمومى و بخش 
خصوصى

توسعه يك محدوده شهرى جديد يا بازتوسعه يك بافت 
شهرى موجود، مستلزم سرمايه گذارى اوليه قابل توجهى 
است. حتى در پروژه هاى بهسازى نيز اجراى طرح هايى 
كاربرى  تغيير  يا  ساختمان ها  مشترك  نوسازى  مانند 
مستلزم  تأسيسات،  جابه جايى  از  حاصل  زمين هاى 
اجراى پروژه هاى كوچك و متوسط توسعه شهرى است. 
نهادهاى  عهده  بر  پروژه هايى  چنين  اجراى  مسئوليت 

) است. توسعه گر (
انتظار مى رود در برنامه ريزى پروژه هاى  از توسعه گران 
محله سازى مشاركت و پشتيبانى كنند، مجوزهاى لازم 
را از نهادهاى عمومى دريافت نمايند و در زمينه تأمين 
مالى، جذب سرمايه و مديريت منابع، با جامعه محلى 
را  توسعه گران  كلى،  طور  باشند.به  داشته  همكارى 

مى توان به انواع زير تقسيم كرد:
 ( ) خصوصى  توسعه گران   (١
از  شركت ها،  از  گسترده اى  طيف  شامل  گروه  اين 
بنگاه هاى بزرگ فعال در سطح ملى و منطقه اى گرفته 
تا شركت هاى محلى فعال در حوزه املاك و ساخت وساز 

)، مى شود. مسكن (
-) نيمه دولتى  يا  عمومى  توسعه گران   (٢

) اين دسته شامل سازمان ها و 
وابسته  توسعه  دولتى، شركت هاى  توسعه اى  مؤسسات 
به شهردارى ها، سازمان هاى مسكن عمومى و همچنين 
است   ( ) سوم»  «بخش  شركت هاى 
با سرمايه گذارى مشترك دولت و بخش خصوصى  كه 

فعاليت مى كنند.
- ) غيرانتفاعى  سازمان هاى   (٣

تعاونى هاى  جمله  از   ( : 

پهنه مسكونى  منطقه مختلط

پهنه باغ شهر مسكونى پهنه روستايى

پهنه فقط مسكونى پهنه پهنه مختلط

پهنه مسكونى عمومى مركز شهر

كاربرى ساختمان
پهنه مسكونى عمومى

تعداد طبقات
١

ظريب سطح اشغالظريب زيربنا

پهنه ويژه مسكونى

پهنه توليدى

پهنه نيمه صنعتى

پهنه صنعتى

فرم بام
شيروانى دوطرفه

نوع چيدمان
دوساختان متصل

شكل ١,١٣ نظام طراحى ناحيه اى در آلمان، طرح 
نقشه وضع موجود 

نقشه طرح  و مقررات درج شده در آن
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مسكن، اتحاديه هاى تعاونى مسكن و شركت هاى ماچى زوكورى 
كه با هدف احياى مراكز شهرى يا توسعه جامعه محلى فعاليت 

مى كنند.
همكارى ميان جامعه محلى و توسعه گران در فرايند محله سازى، 
و  اجرايى  نهادهاى  انواع  با  هنگامى كه ساكنان و جامعه محلى 
توان  از  مى توانند  مى شوند،  همكارى  و  قرارداد  وارد  توسعه گر 
مديريتى، دانش فنى و منابع مالى اين نهادها بهره بگيرند و در 

نتيجه، پروژه ها با موفقيت بيشترى به اجرا درآيند.

٣   سازمان  و ساختار ماچيزوكورى
مشاركت فعال گروه هاى مختلف جامعه

محلى،  شوراهاى  و  محله  انجمن هاى  محلى،  جوامع  در 
امور  در  را  ساكنان  نمايندگى  كه  هستند  معمولى  سازمان هاى 
روزمره بر عهده دارند. با اين حال، اين گونه سازمان ها به تنهايى 
نيستند. در  براى اجراى پروژه هايى مانند ماچى زوكورى كارآمد 
چنين پروژه هايى، لازم است علاوه بر انجمن هاى محلى، افرادى 
كه در زمينه هاى مختلفى مانند حفاظت از محيط زيست، رفاه 
به  رونق بخشى  شهر،  بى رويه  گسترش  از  جلوگيرى  اجتماعى، 
در منطقه فعاليت  پروژه هاى مشاركتى  اجراى  يا  مراكز تجارى، 
عملى دارند نيز حضور يابند. همچنين بايد امكان مشاركت براى 
گروه هايى مانند زنان و جوانان ــ كه تاكنون فرصت كمترى براى 

حضور در تصميم گيرى هاى رسمى داشته اند ــ فراهم شود.
رويكرد مبتنى بر يادگيرى و توسعه تدريجى فعاليت ها

آموزش،  مطالعه،  مانند  اقداماتى  انجام  فعاليت ها  نوع  اين  هدف 
جغرافيايى  گستره  است.  پيشنهاد  ارائه  و  بررسى  ايده پردازى، 
براى  مى كند.  تغيير  بررسى  مورد  موضوع  به  بسته  نيز  فعاليت 
آغاز  داوطلب  كوچك  گروه  يك  از  فعاليت  است  ممكن  مثال، 
ساكنان،  از  بيشترى  تعداد  مشاركت  جلب  با  سپس  و  شود 
به تدريج محدوده بررسى و برنامه ريزى آن گسترش يابد. برخلاف 
به عضويت همه  الزام  نوع سازمان ها  اين  انجمن هاى محلى، در 
نيز  «ساكنان»  عضويت  شرايط  همچنين  ندارد.  وجود  خانوارها 
امرى  اعضا  يا خروج  ورود  و  تعيين مى شود  بيشترى  انعطاف  با 

طبيعى است. به بيان ديگر، سازمان هاى ماچى زوكورى را مى توان 
جنبش هايى اجتماعى دانست كه در جريان پيشبرد فعاليت هاى 
خود، مى كوشند با جلب درك و همراهى افراد بيشترى، مشاركت 
عمومى را گسترش داده و به تدريج توانايى و ظرفيت اجرايى خود 

را افزايش دهند.

٢,١٣
نظام طرح هاى ناحيه اى

١. آلمان و ژاپن
در برنامه ريزى شهرى در مقياس خرد، روش هاى گوناگونى وجود 

) ناحيه اى  نظام طرح  بنيادى ترين سازوكار،  اما  دارد، 
) است. در برنامه ريزى شهرى كشورهاى 
كار گرفته مى شود  به  نظامى دو سطحى  معمولاً  قاره اى،  اروپاى 
براى كل  ) را  ) از يك سو طرح جامع شهر  كه 
را   ( ) ناحيه  تفصيلى  ديگر طرح  از سوى  و  شهر 
براى هر بخش از بافت شهرى دربر مى گيرد.كامل ترين نمونه اين 
يا   ) آلمان  ناحيه اى  نظام، طرح ساختمانى 

) است (شكل ١٣.١). -
از: عبارت اند  طرح  اين  اصلى  ويژگى هاى 

مى شود؛  تهيه  شهر  بخش هاى  تمامى  براى  تقريباً  طرح  
فضايى  نظم  كه  تاريخى  بافت هاى  مانند  مناطقى  در  مگر 
است. شده  حفظ  و  گرفته  شكل  پيش  از  آن ها  سنتى 

خيابان ها،  مانند  شهرى  عناصر  استقرار  محل  ناحيه،  هر  براى 
تقسيم بندى  همچنين  و  پاركينگ ها  باز،  فضاهاى  پارك ها، 
مى شود. مشخص  دقيق  به طور  زمين  قطعات  شكل  و 

علاوه  مى شوند،  ساخته  قطعه  هر  در  كه  ساختمان هايى  درباره 
بر تعيين كاربرى، تعداد طبقات و ضريب سطح اشغال يا نسبت 
از  )، حدود مجاز ساخت وساز نيز  زيربنا (
) تعيين  طريق خط محدوديت ساخت (
 ( ) ساخت  خط  موارد،  برخى  در  و  مى شود 

شكل ٢,١٣ مثالى از آنچه در توافقنامه ساختمانى ژاپن مشخص مى گردد

تعيين فاصله ديوار 
ساختمان ازگذر

تعيين نوع ديوار حياط، بلوك سيمانى يا پرچين

تعيين نوع ديوار حياط، بلوك سيمانى يا پرچين

تعيين فاصله ساختمان 
از زمين همسايه

تعيين فرم بام و ديگر 
مشخصات طرحاى ساختمان

تعيين ارتفاع ساختمان تا امكان ساخت مجتمع هاى 
مسكونى ميان و بلند مرتبه نباشد. تعيين كاربرى اراضى 

تا امكان ايجاد فضاهاى ادارى و تجارى نباشد

مشخص  را  ساختمان  نماى  استقرار  دقيق  محل  كه 
مى كند نيز تعيين مى گردد. به بيان ديگر، اين طرح 
شباهت زيادى به يك ماكت اوليه طراحى شهرى دارد؛ 
طراحى  آن  اساس  بر  معماران  كه  فضايى  چارچوبى 
ساختمان هاى منفرد را انجام مى دهند و خلاقيت خود 
را در درون اين چارچوب به كار مى گيرند. اگر معمار 
يا توسعه گر طرحى بهتر و باكيفيت تر ارائه دهد و آن 
طرح به تصويب شهردارى برسد، همان طرح جايگزين 
ناحيه اى  طرح  محتواى جديد  به  و  قبلى شده  طرح 

تبديل مى شود.
از آنجا كه در اين نظام، براى هر ناحيه، كاربرى، شكل، 
و  محل استقرار ساختمان ها و حتى مكان تأسيسات 
و  سه بعدى  مدل  يك  به صورت  مشترك  فضاهاى 
كنترل،  مبناى  طرح  اين  و  مى شود  ترسيم  يكپارچه 

گذر
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قرار  توسعه  و  ساختمانى  فعاليت هاى  هدايت  و  مجوز  صدور 
شيوه  به   ( ) پهنه بندى  نظام  به  نيازى  ديگر  مى گيرد، 

رايج در ژاپن و آمريكا وجود ندارد.

٢   نظام طرح ناحيه اى در ژاپن
شهرى  بلوك هاى  و  ساختمان ها  يكپارچه  طراحى  براى  تلاش 
در  پيش تر  هماهنگ،  و  منظم  شهرى  فضاهاى  ايجاد  هدف  با 
مانند  بود،  آن ها  توسعه  مسئول  نهاد  يك  تنها  كه  پروژه هايى 
يا  دولتى،  ادارى  مجموعه هاى  عمومى،  مسكونى  شهرك هاى 

پروژه هاى بازتوسعه شهرى، تجربه شده بود.
متعددى  ذى نفعان  و  مالكان  كه  عادى شهرى  بافت هاى  در  اما 
ساختمان ها  شكل  براى  هماهنگ  برنامه ريزى  دارند،  حضور 
مدت  براى  ناحيه،  هر  نيازهاى  با  متناسب  شهرى  بلوك هاى  و 
طولانى چندان توسعه نيافته بود. در چنين شرايطى، بيشتر توجه 
معطوف  اصلى  تأسيسات  و  زيرساخت ها  طراحى  به  برنامه ريزان 
بود و تصور غالب اين بود كه براى ايجاد نظم ساختمانى، همان 
مقررات پهنه بندى كفايت مى كند. در اين ميان، نظام توافق نامه 
از  يكى  مى توان  را   (  ) ساختمانى 

نخستين سازوكارهاى پيشگام در اين زمينه دانست.
توافق نامه ساختمانى

با هدف جلوگيرى از برهم خوردن كيفيت محيط در محله هاى 
مسكونى مطلوب و نيز پيشگيرى از اختلافات ناشى از ساخت وساز 
ميان همسايگان، از همان زمان تدوين قانون مقررات ساختمان 
قانون  اين  در  ساختمانى  توافق نامه  نظام   ،١٩٥٠ سال  در  ژاپن 

پيش بينى شد.
هرگاه ساكنان يك منطقه احساس كنند كه محدوديت هاى حداقلى 
پهنه بندى  طريق  از  كه  ساختمان ها  شكل  و  كاربرى  به  مربوط 
براى حفظ كيفيت محيط زندگى كافى نيست،  اعمال مى شود، 
چند مالك زمين و ساختمان مى توانند با توافق يكديگر، مقرراتى 
.(١٣.٢ (شكل  كنند  وضع  ساختمان ها  استانداردهاى  درباره  را 
ويژگى هاى  گيرد:  دربر  را  زير  موضوعات  مى تواند  توافق ها  اين 
قطعات زمين، مانند مساحت، عرض و عمق قطعه؛ نوع كاربرى 
ساختمان ها؛ ضوابط كالبدى ساختمان، مانند ميزان عقب نشينى 
از مرز زمين، ارتفاع و تعداد طبقات؛ ويژگى هاى طراحى و منظر، 
درختان،  سبز،  فضاى  نرده ها،  ديوارها،  بام،  رنگ  و  شكل  مانند 
تابلوها و تبليغات؛ تجهيزات و تأسيسات ساختمانى.مدت اعتبار 
اين توافق نامه ها معمولاً حدود ده سال است. پس از انعقاد توافق، 
دستگاه مسئول امور ساختمانى، آن محدوده را به عنوان «منطقه 
داراى توافق نامه ساختمانى» به رسميت مى شناسد. با اين حال، 
ماهيت اين توافق نامه يك قرارداد حقوق خصوصى ميان طرفين 
است و نه يك ضابطه عمومى. بنابراين، اگر يكى از مالكان مفاد 
توافق را نقض كند، دولت يا شهردارى نمى تواند بر اساس قانون 
براى  حاكميتى  الزام آور  ابزارهاى  از  ساختمان  استانداردهاى 
جلوگيرى از آن استفاده كند؛ اجراى توافق عمدتاً بر پايه تعهدات 

مدنى ميان طرف هاى قرارداد است.
در  يافت.  رواج  بعد  به   ١٩٦٠ دهه  از  نظام  اين  به كارگيرى 

كار  به  زمانى  يا  نظام  اين  ساختمانى»،  «توافق نامه  نمونه هاى 
و  فروش  هنگام  (دولوپر)  توسعه گر  شركت  يك  كه  مى رود 
توافق نامه  با  همراه  قراردادهايى  مسكونى،  واحدهاى  واگذارى 
ساختمانى منعقد مى كند، يا در مواردى كه در بافت هاى شهرىِ 
از پيش شكل گرفته، ساكنان براى تنظيم چنين توافقى با يكديگر 
تمامى  رضايت  مستلزم  توافق  اين  كه  آنجا  از  مى كنند.  مذاكره 
افراد  همه  موافقت  جلب  دوم،  حالت  در  است،  حقوق  صاحبان 
ايجاد  مشكلاتى  برايشان  توافق  اجراى  كه  كسانى  جمله  از  ــ 
احساس  آن  براى  ضرورتى  كه  افرادى  غايب،  مالكان  مى كند، 
نمى كنند و حتى كسانى كه نسبت به موضوع بى تفاوت هستند 
است  دشوار  بسيار  و  مستمر  و  داوطلبانه  تلاش هاى  نيازمند  ــ 
برخى  در   .(١,١٣ اجماع كامل حاصل شود (جدول  تا سرانجام 
موارد نيز اجتناب ناپذير است كه محدوده هاى مشمول توافق نامه 
ساختمانى به صورت پراكنده و لكه اى (مانند بافتى سوراخ سوراخ) 

تعيين شوند.
يا صاحب حق  مالك  نتيجه خريد و فروش ملك،  اگر در  حتى 
تغيير كند، از آنجا كه ملك همراه با شرايط مندرج در توافق نامه 
منتقل مى شود، مالك جديد نيز موظف به رعايت مفاد آن خواهد 
اعتبار  مدت  داراى  ساختمانى  توافق نامه  ديگر،  سوى  از  بود. 
مشخصى، معمولاً بين ٥ تا ١٠ سال، است؛ بنابراين، اگر هدف 
استمرار آن باشد، حفظ و تداوم فعاليت كميته اجرايى و تلاش 
از چالش هاى اصلى  به يكى  اداره و تمديد توافق،  براى  پيوسته 

تبديل مى شود.
قرارداد  پايه  بر  كه  نظامى  به عنوان  ساختمانى،  توافق نامه 
مى كند،  دنبال  را  زندگى  محيط  كيفيت  حفظ  ساكنان،  ميان 
از  و  مردمى  شهرى  برنامه ريزى  بنيادين  اصل  از  تجسمى 
است   (   ) بالا  به  پايين 
اين  با  مى آيد.  شمار  به  ارزشمند  بسيار  نظامى  نظر،  اين  از  و 

علاقمندان به 
انجام اقداماتى 

خلاف آنچه 
تعيين شده 

است

* افرادى كه به دنبال فعاليتهاى تجارى  خلاف مقررات داخلى 
هستند. مانند، ايجاد كلاسهاى آموزشى، فروشگاه، لبنياتى، 

سيگار فروشى و ...
* افرادى كه به دنبال ساخت بناهايى خلاف مقررات داخلى 

هستند. مانند كسى كه خواستار ساخت ساختمان ٣ طبقه است.
* افرادى كه از وجود مقررات سخت گيرانه ناراحت هستند.
* نگرانى از محدود شدن آزادى عمل در ساخت ساختمان

ناقدان به آنچه 
تعيين شده 

است.

* ممنوعيت ساخت واحد هاى اجارى كوچك و عدم اجازه 
تفكيك زمين، اشرافى است.

* اين مقررات از روى خودخواهى پولدارهاى وضع شده است.

افرادى كه 
نگران ارزش 

ملك خود 
هستند

* مقررات داخلى باعث كاهش قيميت زمين و سخت شدن 
امكان فروش آن است.

* زمين يك كالاى سرمايه است.

عدم درك 
ارزش مشترك

* همسايه من وارد توافقنامه نمى شود و اين باعث زيان من 
مى شود.

* در همسايگى ما ساختمانى هست كه شرايط آن با ضوابط 
توافقنامه همخوان نيست، توافقنامه در چنين شرايطى فايده 

ندارد.
* فعلا كه همين شرايط خوب است

جدول ١,١٣ برخى از نظرات افراد مخالف با توافقنامه ساختمان



 ١٦٦  شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

چالش،  بزرگ ترين  دارد:  وجود  آن  در  اساسى  مشكل  دو  حال، 
است؛  آن  تداوم  و  و حفظ  همگانى  توافق  به  دستيابى  دشوارى 
نيست. امكان پذير  مناطق  همه  در  نظام  اين  اجراى  ازاين رو، 

مانند  عمومى  فضاهاى  بهسازى  به  مستقيم  به طور  نظام  اين 
موضوع  اين  و  نمى شود  منجر  ميدان ها  و  پارك ها  خيابان ها، 

همچنان به عنوان يكى از محدوديت هاى آن باقى مانده است. 
همچنين، نظام مرتبط ديگرى با عنوان «توافق نامه فضاى سبز» 
درختان،  گونه هاى  مانند  مواردى  درباره  آن  در  كه  دارد  وجود 
محل كاشت آنها، و ساختار حصارها يا نرده ها ميان طرفين توافق 
صورت مى گيرد. اين توافق هم پس از دريافت تأييد (مجوز) از 

شهردارى يا دولت محلى، رسميت پيدا مى كند.
نظام طرح تفصيلى محله 

از دهه ١٩٧٠، نياز به توسعه و ساماندهى محيط هاى مسكونى 
سطح  در  محله ها  منظر  و  شهرى  سيماى  حفظ  همچنين  و 
با  دوره،  همين  در  يافت.  افزايش  فزاينده اى  به طور  منطقه  هر 
تعداد  (دولوپرها)،  توسعه گر  شركت هاى  و  شهروندان  تلاش 
به  رو  نيز  ساختمانى  توافق نامه هاى  پوشش  تحت  مناطق 
نظامى  مى رفت  انتظار  شرايطى،  چنين  در  گذاشت.  گسترش 
بتواند  كه  آيد  پديد  خرد  مقياس  در  شهرى  برنامه ريزى  از 
اساسى  زيرساخت هاى  توسعه  هم  يكپارچه،  و  دقيق  به صورت 
هم  و  مى دهند  تشكيل  را  محله  اصلى  هسته  كه  را  شهرى 
كند. برنامه ريزى  را  شهرى  سيماى  هماهنگى  و  كالبدى  نظم 

) آلمان،  - بر همين اساس، با الهام از نظام طرح تفصيلى (
نظام طرح تفصيلى محله ژاپن در سال ١٩٨٠ ايجاد شد (شكل 

٣,١٣ و جدول ٢,١٣). محتواى اين نظام به شرح زير است:
اين  در  محله:  تأسيسات  مقياس  و  جانمايى  تعيين   .١
عمدتاً  كه  عمومى  تأسيسات  ابعاد  و  استقرار  محل  بخش، 
مى شود؛  تعيين  مى گيرند  قرار  محله  ساكنان  استفاده  مورد 
(كوچه ها)، محلى  معابر  و  فرعى  خيابان هاى  جمله:  از 

تأسيسات  ساير  و  ميدان ها،  سبز،  فضاهاى  كوچك،  پارك هاى 
عمومى. هدف از اين اقدامات، جلوگيرى از گسترش بى رويه شهر 
(اسپرال شهرى) و ايجاد محيطى شهرى با كيفيت مطلوب است.

بخش  اين  سازه ها:  ساير  و  ساختمان ها  به  مربوط  ضوابط   .٢
شامل تعيين مقرراتى درباره موارد زير است: محدوديت كاربرى 
ساختمان ها و ساير سازه ها؛ محل استقرار ساختمان نسبت به مرز 
زمين (خط عقب نشينى يا موقعيت ديوارها)؛ شكل، فرم و طراحى 
ساختمان ها؛ ساختار ديوارها، حصارها و نرده ها؛ حداقل مساحت 
نسبت  حداكثر  ساختمان؛  اشغال  سطح  حداقل  و  زمين  قطعه 
سطح اشغال؛ حداقل و حداكثر نسبت زيربنا و همچنين حداقل 
از  با هدف جلوگيرى  اين ضوابط  ارتفاع ساختمان ها.  و حداكثر 
اختلاط نامناسب كاربرى ها، تفكيك بيش از حد قطعات زمين، 
تراكم بيش از اندازه ساختمان ها و در نهايت ايجاد سيماى شهرى 

متناسب با اهداف برنامه ريزى وضع مى شوند.
حفظ  نظام،  اين  در  جنگلى:  اراضى  و  چمنزارها  از  حفاظت   .٣
چمنزارها و اراضى جنگلى موجود نيز پيش بينى شده و بر تداوم 

ويژگى هاى  مى شود.  تأكيد  طبيعى  فضاهاى  اين  از  حفاظت 
توافق نامه  همانند  نظام،  اين  نخست  محله  تفصيلى  طرح  نظام 
ساختمانى، مجموعه اى از ضوابط اختيارى و نسبتاً دقيق درباره 
قطعات زمين و ساختمان ها را در بر مى گيرد كه حاصل تجربه هاى 

به دست آمده از اجراى توافق نامه هاى ساختمانى است.
حد  تا  آن  مقررات  آلمان،  تفصيلى  طرح  برخلاف  حال،  اين  با 
تعيين دقيق خطوط ساختمانى، حجم و فرم سه بعدى بناها پيش 
نمى رود و از آن ميزان دقت و سخت گيرى برخوردار نيست. دليل 
اين تفاوت آن است كه در شهرهاى اروپاى غربى، ساختمان هاى 
شهرى معمولاً به صورت بلوك هاى ساختمانى يكپارچه و حجيم 
ساخته مى شوند و از ثبات كالبدى بالايى برخوردارند؛ اما در ژاپن، 
دوره هاى  در  و  كوچك مقياس اند  معمولاً  شهرى  ساختمان هاى 
زمانى كوتاه، بارها بازسازى، توسعه يا نوسازى مى شوند. بنابراين، 
و  دارد  متغير  و  سيال  ماهيتى  ژاپن  شهرهاى  كالبدى  ساختار 
فرم ساختمانى اعمال  نمى توان مقررات بسيار سخت و ثابت بر 

كرد.
براى  برنامه ريزى  امكان  كه  ساختمانى  توافق نامه  برخلاف  دوم، 
توسعه  نظام،  اين  نداشت،  را  عمومى  زيرساخت هاى  ايجاد 
ـ مانند خيابان هاى فرعى  زيرساخت هاى شهرى در مقياس محله ـ
و پارك هاى كوچك ــ را به عنوان بخشى از طرح شهرى رسمى 
به رسميت مى شناسد و امكان اجراى پروژه هاى عمومى را فراهم 
«برنامه ريزى  عنوان  با  آن  از  كه  است  دليل  همين  به  مى كند 
ياد   «(   ) خرد  مقياس  در  شهرى 

مى شود.
سوم، برخلاف آلمان كه اين نوع طرح را براى تمامى مناطق شهرى 
به كار مى گيرد، در ژاپن طرح تفصيلى محله به صورت يك نظام 
اختيارى طراحى شده است.اين نظام عمدتاً در مناطقى به كار گرفته 
مى شود كه: ساكنان انگيزه و مشاركت بالايى براى توسعه محله دارند؛

فرآيند شكل گيرى و توسعه شهرى هنوز در حال انجام است؛ يا 
در صورت عدم مداخله، احتمال گسترش بى رويه و نامنظم شهر 

وجود دارد.
مستلزم  آن  اجراى  كه  ساختمانى  توافق نامه  برخلاف  چهارم، 
محله  تفصيلى  طرح  است،  ذى نفعان  و  مالكان  تمامى  موافقت 
  ) شهرسازى  رسمى  تصميم  طريق  از 
) به تصويب مى رسد و نيازى به اجماع صددرصدى 
همان  از  كه  است  ضرورى  دليل  همين  به  حال،  اين  با  ندارد. 
قالب  در  ساكنان  واقعى  مشاركت  طرح،  تدوين  اوليه  مراحل 
ماچى زوكورى  يا   محله  مشاركتى  توسعه  شوراهاى  و  شوراها 

به طور كامل و مؤثر در فرآيند برنامه ريزى تضمين شود.

٣  شوراى توسعه مشاركتى محله يا ماچى زوكورى

پهنه بندى  نظام  برخلاف  محله  تفصيلى  طرح  نظام  ژاپن،  در 
كاربرى زمين كه اجراى آن در سراسر محدوده شهرسازى الزامى 
است، يك نظام اختيارى به شمار مى رود. از اين رو، هر شهردارى 
كه بخواهد از اين نظام بهره بردارى كند، بايد مقررات لازم را از 



ايستگاه يوشيمى-نو-ساتو، ناحيه عليا، طرح تفصيلى محلىنام پروژه
يوشيمى و كاشوجى، شهر تاجيرىمكان

تقريبا، ٧/٥ هكتارمساحت
به عنوان اراضى اطراف فرودگاه كانساى پيش بين مى شود كه به زودى دليل

بافت شهرى در آن گسترش يابد
مكان 

تاسيسات 
شهرى و 

مساحت آن

خيابان هاى شهرى
خيابان هاى نوع ١ تا ٣
عرض هر يك ٦/٧ متر

محدوديت 
كاربرى

ساختمانهايى با كاربرى هاى زير اجازه ساخت ندارند.
١ هتل و مسافرخانه

٢ـ كارخانه
٣ـ قمارخانه هاى پاچينكو 

حداقل مساحت 
قطعات زمين

١٢٠ متر مربع (تبصره: در زمين هايى كه بخشى از آن به 
تاسيسات محلى اختصاص دارد، مساحت باقى مانده نبايد كمتر 

از ١٢٠ باشد)

محدوديت فاصله 
ديوار ساختمان

رعايت حداقل فاصله ٥٠ سانتيمترى از مرز زمين. (تبصره: در 
صورتى كه داخل زمين تاسيسات شهرى قرار دارد، مرز مسير 
دسترسى به تاسيسات به عنوان مرز زمين در نظر گرفته مى 

شود)

محدوديت ديوار 
حياط 

با توجه به الزامات منظر، ساخت ديوار با بلوك بتونى ممنوع 
است. (هرچند تا ارتفاع زير ٦٠ سانتيمتر مانعى ندارد)

محدوتيت فرم 
ساختمان و طراحى

تابلوهاى تبليغاتى و راهنمايى بايد ساده و بدون تعارض با 
محيط پيرامونى باشند.

١٦٧   شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

وضع موجود

در صورت رها شدندر صورت رها شدندر صورت رها شدن

وضع موجودوضع موجود

مدل شماره يك: طرح شهرك سازى برنامه ريزى شده

ولى  است  شده  انجام  بندى  خيابان  و  اراضى  تفيك  طرح 
ابزارى براى كنترل ساختمان وجود ندارد

نا  هاى  كاربرى  اختلات  و  زمين  قطعات  تفكيك  پديده 
همگون، باعث مى شود تا شهرسازى منطبق با اهداف اولى 

پروژه پيش نرود.
منسجم  شبكه  شده،  بست  بم  هاى  كوچه  ايجاد  باعث 
دسترسى شكل نمى گيرد، و بافت شهرى در مقابل سوانح 

طبيعى ضعيف خواهد بود.

ساخت  و  زمين  قطعات  پى  در  پى  تجزيه  و  تفكيك 
ساختمانهايى بدون هماهنگى با معمارى بافت، باعث از بين 

رفتن فضاى سبز و محيط با كيفيت مى شود.

بدون تفكيك اراضى و برنامه ريزى اصولى، در حال گسترش 
و بافت شهرى است. است  شده  رعايت  آن  در  آسمان  خط  كه  شهرى  بافت 

براى  تضمين  هيچ  ولى  دارد.  سرسبز  و  مسكونى  محيطى 
حفظ اين شرايط در آينده وجود ندارد.

مدل شماره سه: محدوده يا محله با كيفيتمدل شماره دو: محدوده با خطر توسعه نا متوازن حومه اى

شكل ٣,١٣ بافت ها شهرى و محلاتى كه موضوع طرح تفصيلى محلات هستند.

جدول ٢,١٣ مثالى از محتواى طرح تفصيلى محلات



١٦٨  شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

طريق تصويب آيين نامه يا مصوبه در شوراى شهر وضع كرده و آن 
را به اجرا بگذارد.يكى از نخستين نمونه هاى اين گونه مقررات در 
ژاپن، «آيين نامه توسعه مشاركتى  محله (ماچى زوكورى)» شهر 

كوبه بود كه در سال ١٩٨٥ به تصويب رسيد. 
با  كسى،  چه  كه  بود  آن  نظام  اين  اجراى  در  مسئله  مهم ترين 
توسعه  و  برنامه ريزى  فرآيند  طريقى،  چه  از  و  ابتكارى  چه 
در  نمونه،  براى  كند.  آغاز  را  محله  تفصيلى  پايه طرح  بر  محله 
آيين نامه شهر كوبه، محدوده يا اندازه مشخصى براى محله تعيين 
ساكنان،  است:  زير  شرح  به  نظام  اين  اجراى  روند  است.  نشده 
شهروندان يا گروه هاى مختلف محلى، براى تشكيل يك سازمان 
مى كنند. ارائه  درخواست  محله  تفصيلى  طرح  تدوين  مسئول 

اين درخواست به شوراى تخصصى كه از سوى شهردار منصوب 
شده است ارجاع مى شود. شورا پس از بررسى محتواى درخواست، 
در صورت تأييد، آن سازمان را به عنوان «شوراى توسعه مشاركتى  
محله (ماچى زوكورى)» به رسميت مى شناسد. پس از اين تأييد، 
شهردارى از فعاليت هاى شورا حمايت مى كند؛ از جمله باپرداخت 
شهردارى؛  كاركنان  و  كارشناسان  اعزام  فعاليت ها؛  كمك هزينه 
سازمان هاى  همكارى  جلب  و  تخصصى؛  مشاوران  به كارگيرى 
محله  طرح  تدوين  فرآيند  تا  ها)،  ) مردم نهاد  غيرانتفاعى 

تسهيل و پشتيبانى شود. 
محله  توسعه  (چشم انداز)  مفهومى  طرح  درباره  كه  هنگامى 
آن  شهردار  شود،  حاصل  توافق  زيادى  حد  تا  ذى نفعان  ميان 
به عنوان  از آن  به رسميت مى شناسد و متعهد مى شود  طرح را 

راهنماى سياست گذارى و تصميم گيرى هاى ادارى استفاده كند.
سپس، از ميان موضوعات مطرح شده در اين طرح، آن دسته از 
مواردى كه بايد در قالب نظام طرح تفصيلى محله بر اساس قانون 
شهرسازى رسميت يابند، براى تصويب نهايى در فرآيند قانونى 

برنامه ريزى شهرى مطرح مى شوند.
در طرح تفصيلى محله، معمولاً اجراى پروژه هايى مانند احداث يا 
بهسازى خيابان هاى محلى، پارك هاى كوچك و ساير تأسيسات 
عمومى محله نيز پيش بينى مى شود. با اين حال، هنوز موضوعاتى 
مانند نحوه تأمين هزينه هاى اين پروژه ها، تقسيم بار مالى آنها، 
به  براى پيوند دادن طرح  و همچنين سازوكارهاى اجرايى لازم 
منظر  مديريت  و  خرد  مقياس  در  زيرساخت هاى شهرى  اجراى 
شهرى، در مرحله توسعه و تكامل قرار دارند. با وجود اين، انتظار 
مى رود كه اين نظام در آينده ظرفيت و امكان بهره بردارى بسيار 

گسترده اى در برنامه ريزى و توسعه شهرى داشته باشد.

٤  بهسازى محيط حمل ونقل در محدوده محله
هنگامى كه راه هاى اصلى دچار ازدحام مى شوند، ترافيك عبورى 
مى كند.  نفوذ  محلات  داخل  فرعى  و  باريك  خيابان هاى  به 
جلوگيرى از تصادفات رانندگى در داخل بلوك هاى شهرى، تأمين 
ايمنى كودكان خردسال و سالمندان، بازگرداندن امكان پياده روى 
مسائلى  جمله  از  در خيابان،  پارك خودرو  و حل مشكل  آسان 
نيز مطرح مى شوند. هستند كه در چارچوب طرح هاى تفصيلى 

به جاى ممانعت از بازى كودكان در خيابان، 
طراحى خيابان با پيش فرض بازى كودكان. 
اصلاح قانون راهنمايى و رانندگى با محدود 
عابر  سرعت  زير  به  خودرو  سرعت  كردن 

پياده

شكل ٤,١٣ هم زيستى عابر پياده و سواره در 
خيابان هاى بافت مسكونى

مثال وون ارف در هلند، تصوير بالا شرايط قبل از مناسب سازى و تصوير پايين پس از مناسب سازى

مثال وون ارف در هلند، تصوير چپ شرايط قبل از مناسب سازى و تصوير راست پس از مناسب سازى



١٦٩   شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

ترافيكى،  ايمنى  بتواند  كه  نظامى  ژاپن،  كشور  در  حال،  اين  با 
مقررات كنترل ترافيك و طرح هاى منطقه اى را به صورت يكپارچه 

اجرا كند، تنها به طور محدود مورد آزمايش قرار گرفته بود.
اما امروزه به تدريج روش هايى در حال گسترش است كه در قالب 
از  اقداماتى مانند جلوگيرى  با تركيب  ترافيكى،  ايمن  محله هاى 
محدوديت  تعيين مسيرهاى يك طرفه،  ترافيك غيرمحلى،  عبور 
سرعت، ممنوعيت ورود خودروهاى سنگين و مانند آن، كنترل 
ترافيك را انجام داده و هم زمان اقداماتى مانند نصب چراغ هاى 
ايجاد  راهنمايى، تابلوهاى هشدار، خط كشى گذرگاه عابر پياده، 

شبكه خيابان هاى باريك و مسيرهاى پياده را پيش مى برند.
خيابان  معناى  به  ؛  ) «وون ارف»  طرح  نظر،  اين  از 
مسكونى) كه در دهه ١٩٧٠ در هلند آغاز شد، به عنوان الگوى 
اوليه روشى كه در آن عابران پياده و خودروها مى توانند در يك 
فضاى مشترك همزيستى داشته باشند، مورد توجه قرار گرفته 
)، تصوير بالايى وضعيت پيش  است (شكل ٤.١٣). در شكل (
حركت  محور  بر  خيابان  آن  در  كه  مى دهد  نشان  را  اصلاح  از 
خودروها طراحى شده است؛ تصوير پايينى وضعيت پس از اصلاح 
مسير،  خارجى  ورودى هاى  در  روش،  اين  در  مى دهد.  نشان  را 
ايجاد   ( (شيكين؛  مسير  باريك كننده  قسمت هاى 
 ( (هامپ؛  موانع كم ارتفاع  خيابان،  در سطح  و  مى شود 
قرار داده مى شود. مسيرهاى عبور خودرو در داخل محله به صورت 

شكسته و غيرمستقيم طراحى مى شوند و سرعت حركت به كمتر 
فضاهايى  همچنين  مى يابد.  كاهش  ساعت  در  كيلومتر   ١٠ از 
در  درختان  كاشت  و  استراحت  محل هاى  كودكان،  بازى  براى 
با  و  متنوع  به صورت  نيز  كف سازى  مصالح  مى شود.  گرفته  نظر 
تفاوت هاى مشخص مورد استفاده قرار مى گيرند تا محدوده هاى 
رويكرد،  اين  روش هايى مشابه  كنند.  تفكيك  را  مختلف فضايى 
«خيابان هاى  مانند  عناوينى  با  نيز  ژاپن  در  اخير  سال هاى  در 
)» و «محله هاى داراى محيط  اجتماعى (
ايمن» توسعه يافته اند و در قالب طراحى هاى متنوع مورد استفاده 

قرار مى گيرند.

٣,١٣
شيوه ها و نظام هاى گوناگون «محله سازى 

مشاركتى(ماچى زوكورى)»

١    اهميت «منشور محله سازى مشاركتى»
حبابى  اقتصاد  شكل گيرى  دوران  با  هم زمان   ،١٩٨٠ دهه  در 
سوداگرانه  براى ساخت وسازهاى  زمين ها  تجميع  و  خريد  ژاپن، 
و احداث آپارتمان هاى مرتفع در شهر كيوتو نيز به شدت افزايش 
كه  كيوتو)  شهرى  سنتى  (خانه هاى  ماچيا ها  ميان  در  يافت. 
الگوى سنتى مسكن شهرى اين شهر را تشكيل مى دهند، ناگهان 

حفاظت از منظر تاريخى و خاص شهر. جلب توجه ويژه به شهر، قانون و نظم، ساسايا-چو
خلق محيط شهرى كه حافظ زندگى خوب است بگونه اى كه افراد در نسلهاى 

مختلف علاقمند به زندگى در آن باشند.

تلاش بيشتر براى ادامه و گسترش جشنواره سنتى شهرهياكوسوكويا-چو
تلاش براى ارتقا سطح وقار و ظرافت شهر

جلوگيرى از تخريب محيط زيست،  حفاظت از منظر شهرى تاريخىكامازا-چو
ايجاد يك محيط شهرى سالم كه امكان فعاليت مشاغل خانوادگى در آن وجود 

داشته باشد

حفاظت و پرورش محيط زيست هم وظيفه شهروندان و هم حق آنها است.كاوارا-نو-چو
احترام به حقوق يك ديگر و قوانين و نظم اجتماعى

حفاظت از زندگى در سايه همكارى و هماهنگى شهروندان

جلوگيرى از  اقداماتى كه خلاف نظر ساكنان، محيط زيست را تخريب مى كند.هياكوسوكويا-چو
جلوگيرى از احداث آپارتمان (سوئيت هاى) يك اتاقه.

تلاش براى حفظ حداكثر ارتفاع ساختمان ها در حد ١٨ متر متناسب با ارتفاع ارابه 
هاى جشنواره سنتى گيون.

توجه به حفاظت از محيط زيست و الگوى طراحى قالب و در نظر گرفتن الگوى 
طراحى برازنده شهر، در نوسازى و بازسازى ساختمان ها.

احياء و نوسازى تابلوهاى معرفى آثار تاريخى و موارد مشابه.

ارتفاع ساختمان ها به ٥ طبقه و ١٥ متر ارتفاع محدود مى شود.تاواراماچى
 عدم صدور مجوز ساخت واحد هاى مسكونى يك اتاقه (سوئيت مجردى) كه خطر 

تخريب ساختار اجتماع محلى و محله را دارند.
عدم صدور مجوز ساخت مجتمع هاى مسكونى

ممانعت از احداث واحدهاى مسكونى يك اتاقه و حذف كاربرى هاى مربوط به كامازا-چو
فعاليت هاى تفريحى-جنسى.

) مبانى فكرىِ «منشور» جدول ٣,١٣  (

) محتواى عينى و كالبدىِ «منشور» جدول ٣,١٣  (

شكل ٥,١٣  تغيير ساختار قطعه بندى بافت تاريخى

معمارى  هاى  طرح 
كه در زمان تصويب 
به  تبديل  منشور، 

مسئله شده بودند .
بيش از ٦ طبقه

٤ تا ٥  طبقه

كمتر از ٣ طبقه

زمين خالى، 
پاركينگ

راهنما

هياكوسوكويا-چو

كامازا-چو



١٧٠  شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

ساختمان هاى بلندمرتبه سر برآوردند. در حالى كه نسبت زيربنا 
يا تراكم ساختمانى در بافت سنتى شهر در حدود ١٥٠ تا ٢٠٠

درصد است، به كاربرى تجارى در اين مناطق اجازه ٤٠٠ درصد را 
مى دهند. ازاين رو، اگر طبقه همكف به فضاى پاركينگ اختصاص 
يابد، امكان احداث ساختمان هايى با ٧ تا ٨ طبقه فراهم مى شود. 
چنين ساخت وسازهايى نظم فضايى مشتركى را كه طى ساليان 
برهم  بود،  و حفظ شده  سنتى شهر شكل گرفته  بافت  در  دراز 
نامطلوب  را  تهويه  و  طبيعى  روشنايى  نورگيرى،  شرايط  زدند، 
كوچه هاى  در  خودروها  رفت وآمد  افزايش  با  همچنين  و  كردند 

باريك، مشكلات ترافيكى را تشديد نمودند.
در واكنش به اين وضعيت، در محله هاى كيوتو جنبشى زنجيره اى 

براى تدوين «منشور محله سازى مشاركتى» (
) ـ كه مى توان آن را منشور يا آيين نامه بنيادين جامعه 
محله   ٢٤ حدود   ١٩٩٥ سال  تا  گرفت.  شكل  ـ  دانست  محلى 

چنين منشورى را تدوين و تصويب كرده بودند.
بررسى محتواى اين منشورها نشان مى دهد كه معمولاً سه محور 
تاريخى  خاستگاه  و  پيشينه  مى شود:١)  مطرح  آن ها  در  اصلى 
و  براى حفظ  مشترك  ارزش هاى  و  مبانى  محله؛٢)  شكل گيرى 
تداوم جامعه محلى از طريق همكارى ساكنان؛ ٣)  نحوه برخورد 

با ساختمان ها و ساخت وسازهايى كه نظم فضايى مشترك محله 
را بر هم مى زنند.

حقوقى  پشتوانه  و  هستند  داوطلبانه  توافق هايى  منشورها  اين 
دارند كه  اعتبار  براى خانوارهايى  تنها  ندارند. همچنين  الزام آور 
آن ها را امضا كرده اند؛ امضاكنندگان نيز محدود به مالكان زمين 
و ساختمان نيستند، بلكه مستأجرانى كه در محله سكونت دارند 
نيز مى توانند آن را امضا كنند. با اين حال، اين منشورها به عنوان 
هنجار رفتارى محله سازى عمل كرده و در صورت بروز اختلاف 
و  اقناع  براى  مبنايى  ساختمانى،  توسعه  از  ناشى  مشكلات  يا 

گفت وگو فراهم مى آورند (جدول ٣.١٣ و شكل ٥.١٣).
براى نمونه، در منشور محله هياكوسوكويا-چو بندى وجود دارد 
كه بر اساس آن، ساختمان هايى با ارتفاع بيش از ١٨ متر ــ يعنى 

بلندتر از ارابه هاى آيينى جشنواره گيون ــ نبايد احداث شوند.
در محدوده محله آنه كوجى اين رويكرد گامى فراتر نهاده است. 
اين محله با هدف ايجاد محيطى كه در آن كسب وكارهاى سنتى 
كنار  در  فرهنگى  فعاليت هاى  و  داراى هويت  مغازه هاى  ديرينه، 
با عنوان «قانون نامه محله» تدوين  يابند، سندى  سكونت تداوم 
است  داده  پيوند  ساختمانى  توافق نامه  به  را  آن  سپس  و  كرده 

(جدول ٤.١٣ و شكل ٦.١٣).
چنين هنجارهاى رفتارىِ خودجوش براى محله سازى مشاركتى، 
امورى هستند كه نمى توان آن ها را در قالب مقررات ادارىِ صرف، 
مانند قانون استانداردهاى ساختمان، بيان كرد؛ ازاين رو، مى توان 
آن ها را نقطه آغاز شكل گيرى قواعد اجتماعى و هنجارهاى جامعه 

) دانست. محلى (

٢  توسعه و بهسازى مراكز تجارى محلى (خيابان هاى 
تجارى)

بدون شك  ژاپن،  در  نمونه هاى محله سازى خودجوش  ميان  در 
تجربه هاى  محلى،  بازارهاى  يا  خرده فروشى  تجارى  خيابان هاى 
ارزشمندى اندوخته اند. از آنجا كه اين واحدهاى تجارى در امتداد 
خيابان ها و در محدوده هاى محلى گرد هم آمده و فعاليت مى كنند، 
پيوندهاى مبتنى بر تعلق مكانى در ميان آن ها بسيار قوى است. 
آن ها براى رقابت و در عين حال همزيستى و رونق مشترك در 

«توافق نامه ساختمانى» به عنوان ابزار تحقق اين اهداف«ماچى شيكيموى محله آنه كوجى (نسخه معاصر)»تحليل ويژگى هاى محله

* حفظ تقسيم بندى تاريخى قطعات شهرى و ساختار سنتى «دو سوى 
خيابان» كه از گذشته به جا مانده است.

* تمركز كسب وكارهاى مستقل و محلى، مانند فروشگاه هاى قديمى و 
باسابقه، مهمان خانه هاى سنتى و مغازه هاى تخصصى و منحصربه فرد.

* غالب بودن ساختمان هاى كم ارتفاع و چوبى در سيماى شهرى.
* گشودگى آسمان و چشم انداز آن از سطح خيابان.

* قرار گرفتن در مركز شهر و احتمال گسترش ساختمان هاى مرتفع و 
مجتمع هاى آپارتمانى.

* احتمال ورود فروشگاه هاى زنجيره اى شبانه روزى (كن بينى) و واحدهاى 
تجارى با فعاليت تا ساعات پايانى شب.

١) تعادل ميان سكونت، فعاليت هاى معيشتى و اقتصادى (ناريواى) و 
ارزش هاى فرهنگى محله را حفظ كرده و توسعه دهيم.

٢) از افراد و كسب وكارهاى جديدى كه در حفظ و تقويت هويت 
منحصربه فرد محله نقش دارند، استقبال كنيم.

٣) ضمن حفظ پويايى ناشى از همزيستى محل سكونت و محل كار، 
آرامش، فضاى دلنشين و سكوت شبانه محله را نيز پاس بداريم.

٤) مقياس انسانى، بافت كم ارتفاع تا ميان ارتفاع و چشم انداز آسمان از 
خيابان را ارج نهيم.

٥) با در نظر گرفتن همسايگان روبه رو و دو همسايه مجاور («سه خانه 
روبه رو و دو همسايه طرفين») و هماهنگى با محيط محله، شخصيت و 

خلاقيت خود را در ساخت وسازها بيان كنيم.
* چشم انداز خيابان هايى زيبا را كه روح مهمان نوازى و خوشامدگويى را 

منتقل مى كنند، پرورش دهيم.

معيارهاى مربوط به كاربرى ساختمان ها (فعاليت هاى ساختمانى 
ممنوع)

١) ساختمان هاى مورد استفاده براى مشاغل و فعاليت هاى مرتبط با 
صنوف تفريحى و سرگرمى جنسى.

٢) ساختمان هاى مورد استفاده به عنوان مراكز بازى و سرگرمى.
٣) فروشگاه هايى كه تا نيمه شب يا ساعات پايانى شب فعاليت مى كنند.
٤) مجتمع هاى مسكونى كه مساحت اختصاصى هر واحد آن ها كمتر از 

٤٥ مترمربع باشد (مانند آپارتمان هاى تك اتاقه).
معيارهاى مربوط به شكل و مشخصات ساختمان ها

١) تعداد طبقات روى زمين ساختمان نبايد بيش از ٥ طبقه باشد.
٢) حداكثر ارتفاع ساختمان، با احتساب تأسيسات بام و برجك هاى 

تزئينى، نبايد از ١٨ متر تجاوز كند.
٣) پاركينگ هاى چندطبقه بايد داراى ديوار و سقف باشند.

جدول ٤,١٣  سناريوى گذار از «قانون نامه محله (ماچى شيكيمو)» مدرن به «توافق نامه ساختمانى»
الگويى كه با الهام از « قانون نامه (ماچى شيكيمو)» (مجموعه قواعد خودگردان محلات در دوره ادو) تدوين شده است. اين پيشنهاد توسط «انجمن انديشه ورزى 

درباره محله آنه كوجى» و از طريق فعاليت هاى مشاركتى براى بازشناسى دوباره ارزش ها و جذابيت هاى محله تهيه شده و به عنوان اصول و ضوابط رفتارى توسعه و 
مديريت مشاركتى محله (ماچى زوكورى) ارائه شده است.

شكل ٦,١٣  فلسفه كاربرى زمين در توافق نامه معمارى

محله

كاربرى اراضى براى 
همزيستى اجتماعى

ثبات و آرامش

حمايت تقويت

چرخهچرخه

چرخه

سكونت در 
مركز شهر

صنايع و اقتصاد بعُد فرهنگى محله

افزايش جمعيت تقويت اجتماع 
محلى

زيرساخت و طراحى 
كه سكونت در مركز را 

افزايش دهد

مكان و سازوكار لازم براى 
فضاى تعامل و معاشرت

 انتشار و انتقال 
ايجاد محله اى فرهنگ محله

سرزنده ارتقاء جذابيت مركز شهر
حمايت از صنايع محلى

درخشش فرهنگ كيوتو و 
افزايش گردشگر

تداوم سكونت با 
حسى خوب



١٧١   شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

برابر فروشگاه هاى بزرگ، مراكز خريد و ديگر خيابان هاى تجارى، 
همواره به دنبال يافتن راهكارهاى جديد بوده اند.

اين تلاش ها تنها به بهبود نوع فعاليت هر فروشگاه، تنوع كالاها، 
قيمت ها و خدمات محدود نمى شود، بلكه نيازمند ايجاد محيطى 
كل  براى  مشترك  فضاى شهرى  يك  به عنوان  دلپذير  و  جذاب 
خيابان تجارى نيز هست. خريد كردن صرفاً به معناى تهيه كالا 
نيست، بلكه نوعى فعاليت تفريحى است كه لذت بردن از فضا و 
نيز دربرمى گيرد. همچنين خيابان تجارى  حال وهواى محيط را 
محلى به عنوان فضايى براى تعامل ميان فروشندگان و مشتريان، 
فعالان  ازاين رو،  يكديگر عمل مى كند؛  با  ميان شهروندان  نيز  و 
اين خيابان ها همواره در فعاليت هاى محله سازى منطقه مشاركت 

و همكارى داشته اند.
براى افزايش جذابيت محيطى خيابان هاى تجارى، تاكنون اقدامات 
و ابتكارات مختلفى انجام شده است؛ از جمله ايجاد دروازه هاى 
پخش  سوزوران،  چراغ هاى  مانند  خيابانى  چراغ هاى  شهرى، 
موسيقى پس زمينه، ساخت سقف هاى پوشاننده خيابان (آركيد)، 
ايجاد  كف سازى رنگى، تبديل خيابان ها به فضاهاى پياده محور، 
عناصر  و  شهرى  مبلمان  نصب  پياده،  عابران  ويژه  محدوده هاى 
برگزارى  ميدان هاى  ايجاد  و  فواره ها،  و  مجسمه ها  مانند  هنرى 

رويدادها.
مهمى  نقش  تجارى،  خيابان هاى  بهسازى  نوع  اين  تاريخچه 
اين  با  است.  كرده  ايفا  ژاپن  در  شهرى  طراحى  توسعه  در 
با  همراه  عظيم،  فروشگاه هاى  روزافزون  شدن  بزرگ تر  حال، 
است  شده  موجب  (موتوريزاسيون)،  خودرو محورى  گسترش 
محدوده هاى  از  خارج  در  مراكز  اين  استقرار  به  گرايش  كه 
اصلى  فروشگاه هاى  خروج  نتيجه،  در  يابد.  افزايش  شهرى 
اطراف  و  شهر  مراكز  از  تجارى)  هسته  (به عنوان  بزرگ  و 
و خيابان هاى  داده  رخ  پى درپى  به طور  نيز  راه آهن  ايستگاه هاى 
شده اند. روبه رو  مشكلات جدى  با  پيش  از  بيش  سنتى  تجارى 

در بسيارى از اين خيابان ها وبازارها، مسائلى مانند:
ادامه  براى  جانشين  كمبود  كسب وكار،  صاحبان  شدن  سالمند 
يا  تعطيلى  فروش،  كاهش  پارك خودرو،  فضاى  كمبود  فعاليت، 

تغيير كاربرى مغازه ها، باعث افول و تضعيف آن ها شده است.
اقتصادى تك تك فروشگاه ها  اين مشكلات تنها مسئله مديريت 
مراكز  در  بحران  معناى  به  نيز  محلى  براى جامعه  بلكه  نيست، 
زندگى روزمره و فضاهاى ارتباط اجتماعى شهروندان است؛ زيرا 
خيابان هاى تجارى محلى همواره مكان هايى براى ارتباطات روزانه 
و تعامل اجتماعى بوده اند. ازاين رو، امروزه هماهنگى و ارتباط ميان 
شهرى  برنامه ريزى  و  تجارى  خيابان هاى  بهسازى  سياست هاى 
پياده راه ها  ايجاد  مانند:  اقداماتى  است.  يافته  فزاينده اى  اهميت 
و ميدان هاى شهرىِ راحت و جذاب، استفاده مجدد از مغازه هاى 
خالى و زمين هاى رهاشده، سامان دهى پاركينگ خودرو و دوچرخه،
بهبود دسترسى حمل ونقلى از طريق وسايلى مانند اتوبوس هاى 
محلى، تأمين مسكن در فضاهاى بالاى مغازه ها و مناطق مجاور 
تعداد  افزايش  شهرى،  سكونت  تقويت  براى  تجارى  خيابان هاى 
استفاده كنندگان و بازديدكنندگان، از جمله راهكارهايى هستند 

كه بايد در ارتباط با برنامه ريزى شهرى دنبال شوند.
فعاليت هاى  يكپارچه  مديريت  براى  ميلادى،   ٢٠٠٠ سال  در 
تجارى و محله سازى مشاركتى در مراكز شهرى، «قانون احياى 
اجراى  قانونى تدوين شد. نحوه  به عنوان يك نظام  مراكز شهر» 
مؤثر اين قانون، همچنان يكى از چالش ها و موضوعات مهم آينده 

به شمار مى رود.

روستايى  سكونتگاه هاى  سامان دهى  و  بهسازى    ٣
كشاورزى

هنگامى كه در نواحى در حال گسترش پراكنده شهرى (اسپرال)
يك  وارد  ناگهان  گاهى  مى زنيم،  قدم  كلان شهرها  پيرامون  در 
منطقه روستايى قديمى مى شويم. در اين مناطق، فضاى زندگى 
به صورت ارگانيك و هماهنگ شكل گرفته است؛ با ويژگى هايى 
مانند فضاى سبز غنى، خانه هاى سنتى باشكوه و داراى شخصيت، 
باغچه هاى سبزى و صيفى، راه هايى با انحناهاى ملايم كه با فرم 
طبيعى زمين هماهنگ شده اند، نهرها و مسيرهاى آب، محوطه 
امكان پذير  اگر  زيارتگاه ها.  پيرامون  مقدس  بيشه هاى  و  معابد 
باشد، مطلوب آن است كه توسعه هاى جديد مسكونى به شكلى 
هماهنگ با چنين سكونتگاه هاى كشاورزى و شرايط فعاليت هاى 
شهر،  حومه  كشاورزان  ديدگاه  از  يابد.  تحقق  آن ها  اقتصادى 
و  فاضلاب  شبكه  شوند،  بهسازى  پارك ها  و  راه ها  است:  لازم 

شكل ٧,١٣  طرح ساماندهى محله با بافت روستايى

توافق محلى براى 
حفاظت از زمين زراعى 

زمين زراعى 
قطعات مسكونى جديد

بافت روستايى موجود

پهنه سبز ارزشمند

محدوده طرح ساماندى روستا
محدوده طرح ساماندى زمين زراعى

محدوده آماده سازى زمين و 
قطعه بندى
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در محلهٔ عمده فروشان (تونياگاى) 
كه در دو سوى رودخانهٔ ستاگاوا قرار 
داشت و نقش مهمى در رونق زيارت 
معبد بزرگ ايسه ايفا مى كرد، در دههٔ

١٩٧٠ و در پى جابه جايى اجبارى 
ساكنان و كسبه به دليل اجراى طرح 

ساماندهى و بهسازى رودخانه، جنبش 
حفظ و صيانت از بافت و سيماى 

تاريخى شهر به طور گسترده اى شكل 
گرفت و گسترش يافت.

شكل ٨,١٣  مثالى از الگوى حفاظت به همراه بازسازى

راهنما
محدوده بافت تاريخ تحت حفاظت

{ نوسازى با ساختمان جديد}
از  پس  فرسوده،  هاى  ساختمان  خصوص  در 
تخريب، جاى آنها مركز محله و ميدانگاه احداث 
از  الهام  با  جديد  ساختمان  ساخت  در  مى شود. 
ميان  ميان  هماهنگى  سنتى،  طراحى  الگوى 

ساختمانهاى جديد و قديم برقرار مى شود.

{ نگهدارى ساختمان  با تغيير كاربرى}
انبارهاى مجاور رودخانه (كه در حال حاضر بدون 
استفاده است)، تغيير كاربرى داده و با استفاده از 

روشهاى سنتى ساختمان سازى مرمت مى شوند

بوستانمحدوده ساماندهى
مركز محله

بوستان فوناايرى
مركز فرهنگى تاريخى كاوازاكى

بوستان كاوازاكى
ورودى بوستان كاوازاكى

گذر خندق
محدوده فرهنگى

خيابان اصلى

خيابان جمع و پخش كننده محلى

خيابان دسترسى محلى

گذر تاريخى
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نوسازى  و  بهبود  نيز  يابد، خانه ها  توسعه  زيرساخت هاى شهرى 
شوند. 

همچنين درباره زمين هاى كشاورزى موجود، بخشى از آن ها بايد 
به عنوان اراضى كشاورزى مرغوب سامان دهى شوند و كشاورزى 
با استفاده از سازوكارهايى مانند تجميع و مبادله قطعات زمين، 
ايجاد  (براى  كشاورزى  زمين هاى  از  بهره بردارى  حقوق  اجاره  و 
نيز  ديگر  بخشى  يابد.  ادامه  بهره بردارى)  در  تحرك  و  انعطاف 
يا  اجاره  طريق  از  و  شده  تبديل  مسكونى  كاربرى  به  مى تواند 
اقتصادى  فعاليت  از  بخشى  به عنوان  مسكونى  قطعات  فروش 

مديريت شود. 
مسكونى  اراضى  به  كشاورزى  زمين هاى  تبديل  كه  آنجا  از 
شكل گيرى  اصلى  عامل  خود  برنامه،  بدون  و  پراكنده  به صورت 
گسترش بى ضابطه شهرى (اسپرال) بوده است، مطلوب آن است 
كه با استفاده از روش هايى مانند تجميع و تفكيك مجدد اراضى 
و  حفظ  يابد:  تحقق  زير  هدف  سه  برنامه ريزى شده  به صورت   ،
سامان دهى سكونتگاه هاى كشاورزى؛ ايجاد مناطق كوچك شهرى 

كشاورزى.  اراضى  و  توليدى  سبز  فضاهاى  از  حفاظت  جديد؛ 
قانون سامان دهى مناطق روستايى مصوب سال ١٩٨٧ با چنين 
هدفى تدوين شد. بر اساس اين قانون، ساكنان، كميته هاى امور 
همكارى  با  شهردارى ها  شهرى  برنامه ريزى  نظام  و  كشاورزى 
از طريق  و  تهيه مى كنند  را  منطقه اى سكونتگاه  يكديگر، طرح 
آن، اقداماتى مانند: حفاظت و بهسازى اراضى كشاورزى، كنترل 
پيش  را  پايه،  زيرساخت هاى  تقويت  و  تنظيم  توسعه،  هدايت  و 

مى برند (شكل ٧.١٣).

( ) منطقه اى  مسكن  برنامه  نقش   ٤

از سياست هاى موفق  يكى  يا   منطقه اى  برنامه مسكن 
زيرساخت،  زمين،  كنونى  (وزارت  ژاپن  ساخت وساز  وزارت 
حمل ونقل و گردشگرى) بود كه در سال ١٩٨٥ با هدف بهره گيرى 
و  مسكن  طراحى  در  منطقه  هر  بومى  و  اقليمى  ويژگى هاى  از 
ابتكارى  به گونه اى  نيز  واژه   شد.  آغاز  شهرى  سيماى 

از عبارت 
اهداف  است.  شده  ساخته  مناسب)  محيطى  با  (مسكن 
فضاهاى  ايجاد  از:١)  بودند  عبارت  برنامه  اين  اصلى 
ويژگى هاى  از  بهره گيرى  ضمن  كه  باكيفيت  مسكونى 
به عنوان  بتوانند  منطقه،  هر  فرهنگ  و  سنت ها  طبيعى، 
شوند.٢)  منتقل  آينده  نسل هاى  به  ارزشمند  سرمايه اى 
احترام به استقلال و تنوع مناطق و تشويق ساخت مسكن 
بر پايه ابتكار و خلاقيت محلى. اجراى سياستى جامع در 
حوزه مسكن كه علاوه بر تأمين مسكن، توسعه اجتماعى، 
فرهنگى و صنعت ساختمان هر منطقه را نيز در بر گيرد. 
ناحيه اى»  «طرح  قالب  در  مستقيماً  برنامه  اين  اگرچه 
قرار نمى گيرد، اما از آنجا كه مسكن و محيط سكونت از 
ارتباطى  مى شوند،  محسوب  منطقه  هر  عناصر  مهم ترين 

شكل ٩,١٣  مرمت نما و جداره گذرها، ايجاد بام هاى شيبدارى يكسان، انتقال كابل برق به زير زمين و حذف تابلوى مغازه ها

بهسازى ديوارهاى سنگى
بهسازى پلهاى سنگى

بررسى وضعيت درختان گذر
احياى آسيابهاى آبى

ملك خصوصى

قبل از مرمت

بعد از مرمت

ملك خصوصى
كانال آب

گذر

كانال آب
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نزديك با برنامه ريزى ناحيه اى دارد.

برنامه هاى  كه  محلى  و دولت هاى  از شهردارى ها  مركزى  دولت 
 را تدوين مى كردند حمايت مى كرد؛ از جمله با اختصاص 
اولويت در پرداخت يارانه هاى اجرايى و افزايش ميزان تسهيلات 
مالى. در عمل، اين سياست توانست انديشه هاى خلاقانه محلى 
از  استفاده  با  توليد مسكن  و دستاوردهايى همچون  برانگيزد  را 
مناظرى  به  نيز شكل دهى  و  بومى،  شيوه هاى ساخت  و  مصالح 
تداوم  را  منطقه  هر  فرهنگى  و  اقليمى  ويژگى هاى  كه  شهرى 
برنامه  اين  همه،  از  مهم تر  باشد.  داشته  همراه  به  مى بخشيد، 
فعالان  فرهيختگان، معماران،  شهروندان،  تا  كرد  فراهم  فرصتى 
صنعت ساختمان و مديران دولتى، به صورت مشترك و از زواياى 
تازه درباره مسائل سكونت در منطقه به گفت وگو و ارائه پيشنهاد 
بپردازند. همچنين، حفاظت از بافت هاى تاريخى نيز تنها زمانى 
به يك حفاظت پويا و زنده تبديل مى شود كه با چنين رويكرد 
با  نظام در دهه ١٩٩٠  اين  باشد.  همراه  تداوم بخشى  خلاقانه و 
«برنامه پنج ساله ساخت مسكن شهردارى ها» ادغام شد و به يكى 
از اركان اصلى «طرح جامع مسكن شهر و روستا» تبديل گرديد.

٥    مناطق حفاظت شده بافت هاى تاريخى
هر شهر، صرف نظر از قدمت كوتاه يا طولانى خود، داراى پيشينه اى 
زيارتگاه ها،  و  معابد  قلعه ها،  سلطنتى،  كاخ هاى  است.  تاريخى 

ميراث  جمله  از  اصلى  خيابان هاى  و  عمومى  ميدان هاى  باغ ها، 
شناخته  نمادهاى شهرى  به عنوان  كه  هستند  تاريخى شاخصى 
جاذبه هاى  مهم ترين  معمولاً  برجسته  مكان هاى  اين  مى شوند. 

گردشگرى شهرها را تشكيل مى دهند.
در مقابل، بافت هاى شهرى كه در گذشته محل سكونت بازرگانان، 
بوده اند،  سامورايى ها  و  حكومت  رده پايين  كارمندان  پيشه وران، 
پس زمينه اى  يا  زمينه  به عنوان  بيشتر  بناهاى شاخص،  برخلاف 
براى برجسته تر شدن آن آثار تاريخى تلقى مى شدند. اما از دهه 
١٩٧٠ به بعد، ارزش و اهميت مناظر و بافت هاى سنتى شهرى 
اين تحول فكرى را مى توان از  به تدريج مورد توجه قرار گرفت. 

چند جنبه توضيح داد.
واكنش به يكنواختى مدرنيسم

طراحى هاى  به  نسبت  انتقادها  دوم،  جهانى  جنگ  از  پس 
بر كارايى صرف، كه در مجموعه هاى بزرگ  يكنواخت و مبتنى 
مسكن عمومى مشاهده مى شد، افزايش يافت. اين امر زمينه را 

براى توجه دوباره به تنوع و هويت محلى فراهم كرد.
افزايش توجه به شيوه هاى زندگى و سكونت

با پيشرفت مطالعات مربوط به تاريخ زندگى روزمره مردم، تاريخ 
و  بومى  فرهنگ هاى  به  علاقه  فرهنگى،  انسان شناسى  و  مسكن 
منطقه  هر  خاص  شرايط  با  تعامل  در  كه  زندگى اى  شيوه هاى 
پژوهش هاى مربوط  يافت. هم زمان،  افزايش  بودند،  شكل گرفته 
پيدا  نيز گسترش  به خانه هاى سنتى و سكونتگاه هاى روستايى 

كرد و دستاوردهاى ارزشمندى به همراه آورد.
افزايش آگاهى ساكنان و نقش اجتماع محلى

ساكنان به ارزش فضاى زندگى خود بيش از گذشته آگاه شدند 
زمينه  در  مردمى  فعاليت هاى  شكل گيرى  موجب  امر  همين  و 
شهرسازى و روستاسازى مبتنى بر ويژگى هاى بومى شد. به بيان 
ديگر، آنچه پيش تر صرفاً «پس زمينه» تلقى مى شد، اكنون خود 
توجه  مورد  مستقل  هويت  داراى  و  ارزشمند  موضوعى  به عنوان 

قرار گرفت.

شكل ١٠,١٣ درصورت استفاده از مشوقهاى توسعه در ساز و كار جامع

) فرم ساختمان بدون استفاده از مشوقهاى توسعه )

) فرم ساختمان با استفاده از سازوكارهاى جامع ) فرم ساختمان در قابل توسعه مجدد برنامه ريزى شده شهرى( )

مجاور به خيابان ٦ تا ٨ مترى

مجاور به خيابان ٦ تا ٨ مترى

{اختصاص بيش از يك چهارم تراكم ساختمان به كاربرى مسكونى}

فضاى بازفضاى باز

تراكم تشويقى

تراكم تشويقى

خط  در  تسهيل 
معبر،  مورب 
و  همسايه 

محدوديت ارتفاع

خط  در  تسهيل 
معبر،  مورب 
و  همسايه 

محدوديت ارتفاع

مساحت فضاى باز بايد حداقل ١٠ تا ٢٠
درصد بيشتر از مقدار فضاى بازِ الزامى بر 

اساس ضريب سطح اشغال پايه در نظر 
گرفته شود.
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ظرفيت گردشگرى فرهنگى
نسلى كه پس از جنگ جهانى دوم و در دوران شهرنشينى رشد 
يافته بود، با سفر به نقاط مختلف كشور، با نگاهى تازه به تماشاى 
موفقيت  ژاپن،  در  پرداخت.  سنتى  روستاهاى  و  شهرها  مناظر 
» كه در سال  چشمگير كارزار گردشگرى «
برگزار شد،   ( ژاپن (شركت  راه آهن ملى  توسط   ١٩٧٠

نقش مهمى در اين روند داشت.
و  اوتارو  تسوماگو، كانازاوا،  تسووانو،  تاكاياما،  در شهرهايى مانند 
هاكوداته، جنبش هاى داوطلبانه مردمى براى حفاظت از بافت هاى 
با  شهردارى ها  از  بسيارى  آن،  به دنبال  گرفت.  رونق  تاريخى 
حفاظت  محدوده  به عنوان  را  مناطقى  محلى،  مقررات  تصويب 
تعيين كردند و براى مرمت نماهاى ساختمان ها يارانه اختصاص 
از  حفاظت  سراسرى  «اتحاديه  مردمى  تشكل  همچنين،  دادند. 

بافت هاى تاريخى» تشكيل شد.
در سال ١٩٧٥ نيز قانون حفاظت از اموال فرهنگى اصلاح شد و 
نظام «مناطق حفاظت از مجموعه بناهاى سنتى» به آن افزوده 
شد. اين مناطق در قانون برنامه ريزى شهرى نيز به عنوان يكى از 

انواع طرح هاى ناحيه اى جايگاه قانونى يافت (شكل ٩-١٣).
معيارهاى انتخاب مناطق حفاظت از مجموعه بناهاى سنتى
مجموعه  از  حفاظت  منطقه  به عنوان  منطقه  يك  انتخاب  براى 

بناهاى سنتى، سه معيار اصلى در نظر گرفته مى شود:
١) مجموعه بناها از نظر طراحى و ارزش معمارى برجسته باشند.
٢) مجموعه بناها و همچنين تقسيم بندى تاريخى قطعات زمين، 

شكل و وضعيت قديمى خود را به خوبى حفظ كرده باشند.
و  متمايز  ويژگى هاى  آن ها  پيرامون  و محيط  بناها  مجموعه   (٣

شاخص منطقه را به وضوح نشان دهند.
محتواى برنامه حفاظت

زير پيش بينى مى شود: اقدامات  مناطق،  اين  برنامه حفاظت  در 
حفاظت از چشم انداز كلى بافت تاريخى؛ حفظ و مرمت بناهاى 
عادى  ساختمان هاى  نوسازى  و  تعمير  هدايت  شاخص؛  سنتى 

به گونه اى كه با منظر تاريخى منطقه هماهنگ باشند.
از آنجا كه اين مناطق، علاوه بر ارزش فرهنگى، محل زندگى و 
از  حفاظت  بر  علاوه  دولت  هستند،  نيز  مردم  اقتصادى  فعاليت 
ميراث فرهنگى، براى بهبود محيط زندگى، ارتقاى زيرساخت ها 
و اجراى اقدامات پيشگيرانه در برابر حوادث و بلاياى طبيعى نيز 

كمك هاى مالى عمومى اختصاص مى دهد.
شهرهاى  سامورايى،  محله هاى  شامل  بافت ها  اين  از  نمونه هايى 
تاريخى  بافت  از  حفاظت  هستند.  سنتى  روستاهاى  و  بازرگانى 
اموال  از  قانون حفاظت  بر اساس  بر مناطقى كه  در ژاپن علاوه 
فرهنگى به طور رسمى ثبت و حفاظت مى شوند، در سراسر ژاپن 
ابتكار  به  كه  دارند  وجود  نيز  تاريخى  بافت هاى  از  زيادى  تعداد 
و  حفاظت  ساكنان  داوطلبانه  مشاركت  با  يا  محلى  دولت هاى 
مديريت مى شوند. جنبش حفاظت از محله ها، بافت هاى تاريخى 
و مناظر شهرى، هم در ژاپن و هم در كشورهاى غربى، از دهه 
١٩٧٠ به بعد گسترش يافت. با اين حال، ميان شيوه حفاظت در 

ژاپن و اروپا تفاوت هايى وجود دارد.

در كشورهاى غربى، به دليل استحكام و دوام زياد ساختمان هاى 
مرمت شده  اصلى  سازه  با حفظ  بناها  معمولاً  سنگى،  و  آجرى 
استفاده قرار مى گيرند. اما در ژاپن، كه بيشتر  و همچنان مورد 
آن ها  نوسازى  چرخه  و  هستند  چوبى  سنتى  ساختمان هاى 
بناها، تداوم  سريع تر است، علاوه بر حفظ، تعمير و مرمت خود 
نظم فضايى بافت تاريخى و انتقال سبك هاى معمارى سنتى به 
نسل هاى بعدى اهميت ويژه اى دارد. اين رويكرد، ويژگى متمايز 

حفاظت از بافت هاى تاريخى در ژاپن به شمار مى آيد.

٤.١٣
نظام روش هاى هدايت براى تحقق اهداف توسعه 

و بهسازى شهرى

مبناى  اراضى  كاربرى  نظام  نيز  متحده  ايالات  در  ژاپن،  همانند 
آنكه يك  اين حال، صرف  با  است.  توسعه شهرى  كنترل  اصلى 
معناى  به  كند،  عبور  پهنه بندى  معيارهاى  و  ضوابط  از  طرح 
شكل گيرى يك بافت شهرى مطلوب و باكيفيت نيست. از اين رو، 
هرگاه جامعه محلى خواهان آن باشد يا در مناطقى كه پروژه هاى 
مى شوند،  اجرا  بزرگ  نسبتاً  مقياس  در  بازتوسعه  يا  توسعه 
طرح  يك  قالب  در  شهرى  توسعه  مطلوب  اهداف  و  چشم انداز 
ترسيم مى شود و از مالكان املاك و توسعه دهندگان (دولوپرها) 

درخواست مى شود براى تحقق آن همكارى كنند.
در مقابلِ اين همكارى و مشاركت، به عنوان نوعى پاداش، بخشى 
از محدوديت ها و ضوابط پهنه بندى براى آنان تسهيل يا تعديل 
مى شود. به اين ترتيب، نظامى براى هدايت توسعه شكل گرفته 
است كه از طريق اعطاى اين امتيازها، مشاركت بخش خصوصى 

را در تحقق اهداف عمومى شهرسازى تشويق مى كند.
در ژاپن نيز به تدريج چنين شيوه اى پذيرفته شده است؛ روشى 
كه در آن منافع عمومى و امتيازهايى كه به بخش خصوصى اعطا 
مى شود در ترازوى موازنه و مذاكره قرار مى گيرند و بر اساس اين 
توسعه  اهداف  تحقق  براى  تشويق  و  هدايت  ابزارهاى  از  موازنه، 

شهرى استفاده مى شود.

١. نظام هدايت منافع حاصل از توسعه
الف) سازوكار جامع 

در قطعات زمين نسبتاً بزرگ، براى مثال زمين هايى با مساحت 
چند هزار مترمربع يا بيشتر (در ژاپن، به طور كلى حداقل ١٠٠٠ 
در  مترمربع   ٣٠٠٠ تا   ٢٠٠٠ و  تجارى  مناطق  در  مترمربع 
باز عمومى  مناطق مسكونى)، اگر در طرح ساختمانى، فضاهاى 
متناسب  كوچك  پارك هاى  يا  ميدانچه  گذرگاه،  پياده رو،  مانند 
ارتقاى  به  اين طرح  و  منطقه پيش بينى شود  هر  ويژگى هاى  با 
كيفيت محيط شهرى كمك كند، اين اقدام مورد ارزيابى و تشويق 
از جمله  ضوابط شهرسازى،  از  بخشى  نتيجه،  در  مى گيرد.  قرار 
ساختمان  ارتفاع  محدوديت  ساختمانى،  تراكم  يا  زيربنا  نسبت 
و محدوديت هاى ناشى از مقررات خط آسمان، تا حدى تسهيل 
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ناميده مى شود، اين سازو كار نخستين بار در آمريكا ابداع شد. 
تاريخى،  بناهاى  حفظ  براى  هوشمندانه  راهكارى  نظام،  اين 
ظرفيت ها  از  بهره گيرى  طريق  از  ارزشمند  ميدان هاى  و  باغ ها 
كه  به گونه اى  مى كند؛  فراهم  خصوصى  بخش  سرمايه گذارى  و 
حفاظت از ميراث فرهنگى بدون تحميل هزينه مستقيم به دولت 

امكان پذير مى شود (شكل ١٣ـ١١).

٢    سياست مديريت رشد فضاى شهرى
فرض  اين  بر  ساختمانى  تراكم  ضريب  تعيين  اين،  از  پيش  تا 
داد  ادامه خواهند  به رشد خود  بود كه شهرها همچنان  استوار 
ميان مرتبه  بافت هاى  به  كم ارتفاع  بافت هاى  زمان،  گذشت  با  و 
تبديل  بلندمرتبه  مناطق  به  نيز  ميان مرتبه  بافت هاى  سپس  و 
تثبيت شده و  بر همين اساس، حتى در محله هاى  خواهند شد. 
محدوده  در  منطقه  آن  اگر  نيز،  با ساختمان هاى كم ارتفاع  آرام 
بلندمرتبه  ساختمان هاى  ساخت  داشت،  قرار  تجارى  كاربرى 
به صورت موردى و با نگاه به توسعه آينده مجاز شمرده مى شد. 
از آنجا كه فرض بر اين بود كه همه قطعات زمين تا سقف كامل 
ضريب تراكم مجاز ساخته نخواهند شد، در تعيين ضريب تراكم، 
گرفته  نظر  در  ساخت وساز  انتظار  مورد  ميزان  بر  مازاد  ميزانى 
مى شد؛ يعنى با فرض وجود «ضريب تحقق» يا نرخ بهره بردارى 
مجاز  ساخت وساز  براى  بيشترى  ظرفيت  صددرصد،  از  كمتر 
اساسى  تناقض  دو  با  عمل  در  سياست،  اين  مى گرديد.  تعيين 
روبه رو شد. نخست آنكه، در مناطق مركزى شهرها كه رشد بسيار 
سريع و فشرده اى داشتند، نرخ تحقق ساخت وساز به حدود ١٠٠

مى شود و آزادى عمل بيشترى در طراحى و ساخت بنا به وجود 
تراكم  در  مجاز  افزايش  اعطاى  طريق  از  ديگر،  بيان  به  مى آيد. 
ساختمانى، انگيزه اى براى مشاركت در بهبود محيط شهرى ايجاد 
اعطاى  طريق  از  توسعه  هدايت  از  نمونه اى  شيوه،  اين  مى شود. 

) است. مشوق هاى توسعه (
پروژه هايى  در  آنها،  در  كه  دارند  وجود  نيز  مشابهى  نظام هاى 
مانند توسعه مجدد برنامه ريزى شده شهرى يا مجتمع هاى بزرگ 
امتياز اعطا  به عنوان يك  تراكم مجاز  افزايش ضريب  مسكونى، 
مى شود. همچنين، در برخى از شهردارى هايى كه براى بازگرداندن 
جمعيت به مناطق شهرى، مالكان را به تأمين واحدهاى مسكونى 
ملزم كرده اند، بسته به نسبت زيربناى مسكونى در پروژه، افزايش 

ضريب تراكم نيز مجاز شناخته مى شود (شكل ١٣ـ١٠).
ب) انتقال حق توسعه

براى  بالايى  تراكم  كه ضريب  تجارى  منطقه اى  در  كنيد  فرض 
و  تاريخى  ارزش  با  كم ارتفاع  ساختمانى  است،  شده  تعيين  آن 
فرهنگى يا ميدانگاهى تاريخى (كه مالكيت آن خصوصى است) 
دليل  به  است  ممكن  ملكى  چنين  مالك  باشد.  داشته  وجود 
پرداخت ماليات يا ساير ملاحظات اقتصادى، تمايل داشته باشد 
دهد.تفاوت  انجام  بيشترى  اقتصادى  بهره بردارى  خود  زمين  از 
بالفعل ساختمان  تراكم  و  تراكم ساختمانى مجاز  ميان حداكثر 
موجود، همان حق توسعه استفاده نشده در فضاى بالاى ملك يا 
) است. اگر يك توسعه دهنده  حق توسعه هوايى (
دارد، اين حق توسعه  كه قصد ساخت وساز در زمينى مجاور را 
را خريدارى كند، مى تواند آن را به تراكم مجاز پروژه خود اضافه 
حق  انتقال  يا  هوايى  توسعه  حق  انتقال  كه  سازوكار  اين  كند. 
 ( ) توسعه 

شكل ١٢,١٣ هدايت برنامه ريزى شده پهنه بندىشكل ١١,١٣ انتقال حق توسعه

بارگذارى روى ساختمان 
مجاور

انتقال

تراكم براساس پهنه بندى ( تراكم بيش از اندازه )

كاهش تراكم

باز  فضاى 
عمومى

املاك خصوصى تجمع زمين و ساخت پروزه مشترك

با  منظرى  خلق 
ساختمانهاى ميان مرتبه

اعطاى مشوق (در پروژه هاى توسعه 
داده  تراكم  افزايش  مجدد مشترك، 

مى شود)



 ١٧٧   شهرسازى براى همزيستى اجتماعى

در  سفته بازى  گسترش  با  همراه  نتيجه،  در  شد.  نزديك  درصد 
بازار املاك، در مقياس كل منطقه، افزايش شديد قيمت زمين 
و تراكم ساختمانى بيش از ظرفيت مطلوب پديد آمد. دوم آنكه، 
ساختمان هاى  اجتماعى،  هويت  داراى  و  سنتى  محله هاى  در 
پراكنده  به صورت  كه  مرتفع  مسكونى  مجتمع هاى  يا  بلندمرتبه 
و  شهرى  فضاى  هماهنگى  و  نظم  مى شدند،  احداث  منفرد  و 
چشم انداز تاريخى محله را بر هم زدند. اين وضعيت موجب بروز 
اختلاف ها و منازعات فراوان ميان ساكنان محلى و سازندگان شد.

كاهش تراكم از طريق بازنگرى در نظام پهنه بندى
در پى بازنگرى و انتقاد از تعيين ضريب تراكم ساختمانى بيش 
جمله  از  آمريكا،  شهرهاى  در  ميلادى   ١٩٨٠ دهه  از  حد،  از 
داون زونينگ  عنوان  با  سياستى  سان فرانسيسكو،  و  بوستون 
رشد  مديريت  ابزارهاى  از  يكى  عنوان  به   ( )
شهرى مطرح شد. بر اساس اين سياست، اگر ساكنان يك منطقه 
از طريق سازوكارهايى مانند نظام طرح تفصيلى محله به توافق 
برسند، مى توان با كاهش ضريب تراكم مجاز، از پديده هايى مانند 
راندن  بيرون  و  زمين خوارى  املاك،  قيمت  سوداگرانه  افزايش 
جلوگيرى  بلندمرتبه  ساختمان هاى  گسترش  و  بومى،  ساكنان 
كرد. همچنين، اين اقدام با هدف ايجاد تعادل ميان ميزان توسعه 
تراكم  تا ضريب  انجام مى شود  زيرساخت هاى شهرى  و ظرفيت 
اين  با  هماهنگ گردد.  محله  هر  واقعى  ويژگى هاى  و  با شرايط 
حال، در مناطقى كه فشار توسعه شهرى بسيار زياد است، معمولاً 
ضريب تراكمى كه در مقررات پهنه بندى مجاز شناخته شده، به 
عنوان حق مكتسبه توسعه تلقى مى شود. ازاين رو، اجراى سياست 
ملكى  حقوق  صاحبان  و  مالكان  مخالفت  با  اغلب  داون زونينگ 
تاكنون  كه  توسعه اى  حقوق  مايل اند  آنان  زيرا  مى شود؛  مواجه 
براى ملكشان به رسميت شناخته شده است، حفظ شود. بنابراين، 
موفقيت اين نظام در گرو آن است كه بر ارزش ها و توافق مشترك 
جامعه محلى براى تحقق اهداف مشترك توسعه شهرى استوار 
باشد؛ يعنى زمانى امكان پذير است كه ساكنان، منافع بلندمدت 
و كيفيت محيط شهرى را بر منافع كوتاه مدت ناشى از افزايش 

تراكم ترجيح دهند (شكل ١٢ـ١٣).
ارزيابى پروژه هاى توسعه شهرى

در  شهرى  توسعه  اهداف  و  چشم انداز  ابتدا  رويكرد،  اين  در 
توسعه  براى  سپس  و  مى شود  ترسيم  مشخص  طرح  يك  قالب 
توسعه دهندگان  از  زمين،  بزرگ  نسبتاً  قطعات  بازتوسعه  يا 
(دولوپرها) خواسته مى شود طرح ها و پيشنهادهاى خود را ارائه 
كنند. چنانچه پيشنهاد ارائه شده از نظر كمك به رونق شهرى و 
ارتقاى كيفيت محيط شهرى براى آن منطقه، طرحى برجسته و 
ارزشمند ارزيابى شود، محتواى مقررات پهنه بندى متناسب با آن 

بازنگرى و اصلاح خواهد شد.
براى مثال، در مناطق مركزى شهر كه هدف، بازگرداندن جمعيت 
از توسعه دهنده خواسته شود  نواحى است، ممكن است  اين  به 
مسكونى  واحدهاى  به  را  پروژه  زيربناى  از  توجه  قابل  بخشى 
در  يا  دهد.  اختصاص  جوان  خانواده هاى  سكونت  براى  مناسب 
اثر  يك  يا  ارزشمند  تاريخى  بناى  تبديل يك  با  ديگر،  نمونه اى 

فرهنگى قابل حفاظت به فضاى پارك، شرايطى فراهم شود كه 
توسعه  با  نشانه شهرى  يك  به عنوان  تاريخى  ميراث  از  حفاظت 
مسكن به طور هم زمان امكان پذير گردد. همچنين، ممكن است 
بهره گيرى  با  ارائه شود كه  بازتوسعه شهرى  براى  پيشنهادهايى 
از مديريت خلاقانه، فضاهايى جذاب و برخوردار از قدرت بالاى 

جذب شهروندان و بازديدكنندگان طراحى كنند.
هرگاه چنين پروژه اى از نظر جذابيت، كيفيت طراحى و ميزان 
بالايى تشخيص  تحقق منافع عمومى داراى ارزش  مشاركت در 
داده شود، مقررات پهنه بندى يا تسهيل و انعطاف پذير مى شود و 

يا حتى به طور اساسى مورد بازنگرى و اصلاح قرار مى گيرد.
يك  به   ( ) مشوق هايى  چنين  اعطاى  البته، 
اجتماعى  انصاف  و  عدالت  رعايت  مستلزم  خاص،  توسعه دهنده 
است  آن  رو  پيشِ  چالش هاى  مهم ترين  از  يكى  ازاين رو،  است. 
پيشنهاد  چندين  آن  در  كه  شود  طراحى  برنامه اى  چگونه  كه 
توسعه دهندگان با مشاركت ساكنان محلى از نظر ميزان منفعت 
و  ارزيابى شوند  رونق شهرى  و  پويايى  ايجاد  و ظرفيت  عمومى 
در نهايت، توسعه به سوى پروژه هايى هدايت گردد كه بيشترين 

ارزش اجتماعى و عمومى را كسب مى كنند.

انتشار آزادانه دانش يك پروژه تجربى براى مترجم است.
علاقه مندان مى توانند با سه روش زير از اين پروژه تجربى 

حمايت كنند.
١ـ ارسال لينك فايل كتاب براى دوستان و ديگر علاقمندان

٢ـ ارسال بازخورد به مترجم از طريق آدرس ايميل زير:

٣ـ حمايت داوطلبانه از طريق واريز مبلغ دلخواه شماره كارت 
زير واريز نمايند.

   ٣٣٢٠-٢٧٣٦-١٠١٠-٥٨٩٢
به نام ميثم معصومى نزد بانك سپه
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 ١,١٤
مفهوم «همزيستى شهرى» 

روآن  استاد  به  را  كتاب  اين  ويرايش  نخستين  كه  هنگامى 
يى سان، از همكاران دانشگاهى ام (رئيس مركز پژوهش حفاظت 
از شهرهاى تاريخى دانشگاه تونگ جى، شانگهاى) تقديم كردم، 
ايشان پرسيدند: «مفهوم همزيستى با محيط زيست را مى فهمم، 
تحت  ترجمه  با  كتاب  عنوان  مترجم:  شهرى»  «همزيستى  اما 
همزيستى  براى  شهرسازى   » ژاپنى،  زبان  در  كتاب  الفظى 
منطقه شهرى» است، كه در ترجمه فارسى به «شهرسازى براى 
همزيستى اجتماعى» تغيير يافته است.) دقيقاً به چه معناست؟» 
چند تن ديگر از خوانندگان نيز همين پرسش را مطرح كردند. 
حقيقت آن است كه هنگام انتخاب عنوان كتاب، چندان درباره 
آن نينديشيده بودم و بيشتر بر اساس يك دريافت شهودى اين 
نام را برگزيده بودم. از اين رو، در ويرايش دوم، بار ديگر به اين 

مفهوم پرداختم.
بوم شناسى  در  مفهومى  اصل  در   ( ) «همزيستى» 
) است. در اين مفهوم، گونه هاى گوناگون موجودات  )
)، در حالى كه هر يك در پى منافع خود هستند،  زنده (
و  هميارى  يا  انگل زيستى،  رقابت،  همچون  روابطى  طريق  از 
منفعت متقابل، به نوعى تعادل پوياى همزيستى دست مى يابند 

و آن را حفظ مى كنند.
انسان مدرن نيز با ادامه رقابت براى دستيابى به منابع، و با الگوى 
توليد انبوه، مصرف انبوه و دفع انبوه، تأثيرات عميقى بر محيط 
نيز به خطر انداخته  زيست زمين گذاشته و حتى بقاى خود را 
بوم شناسى را  الگوى  انديشه اى شكل گرفت كه  اين رو،  از  است. 
به جامعه انسانى نيز تعميم دهد و ما نيز به عنوان عضوى از كره 

زمين، راهى براى همزيستى با محيط زيست بيابيم.
اما جامعه معاصر از نظر انديشه ها و نظام هاى ارزشى، جامعه اى 
يك  هر  اجتماعى،  متنوع  گروه هاى  و  است  چندگانه  و  متكثر 

با  ديگر،  سوى  از  مى كنند.  مطرح  را  خود  مطالبات  و  حقوق 
گسترش جهانى شدن، رقابت بر سر منابع، بازارها و سرمايه هاى 
مالى، جوامع محلى را نيز به شدت دستخوش تحول و تلاطم كرده 
است. افراد، گروه ها، بنگاه هاى اقتصادى، سرمايه هاى بين المللى و 
دولت ها، همگى براى دستيابى به منابع، بازارها و محيط زيست 
هر منطقه، در رقابتى بى سابقه براى كسب حقوق و منافع خود 

قرار گرفته اند.
و  انسانى»  «سكونت  اصول  پذيرش  با  شرايطى،  چنين  در 
شهرى»  «همزيستى  مى توان  زيست»،  محيط  با  «همزيستى 

را چنين تعريف كرد:
ايجاد و حفظ يك تعادل پويـا ميان ارزش كلانِ همزيستى 
پايدار در آينده و تلاش هر يك از بازيگران براى دستيابى 

به منافع فردى و سازمانى خود.
در جامعه اى كه بر پايه حاكميت قانون و نظم اجتماعى استوار 
ارزش هاى  بلندمدت يك منطقه معمولاً  است، درباره چشم انداز 
مشتركى وجود دارد و بنابراين، دستيابى به توافق بر سر اهداف 
كلان و بلندمدت نسبتاً آسان تر است. اما درباره منافع ميان مدت 
و كوتاه مدت هر يك از ذى نفعان، رسيدن به توافق بسيار دشوارتر 
است. براى تحقق چنين توافقى، لازم است درك و اعتماد متقابل، 
شفافيت اطلاعات، گفت وگوى سازنده، و توافق بر سر چشم انداز 
هر  منافع  منطقى  پيگيرى  امكان  كه  شرايطى  نيز  و  همزيستى 
مستلزم  امر  اين  گيرد.  مى كند شكل  فراهم  را  بازيگران  از  يك 
است  ارزيابى هايى  انباشته شدن  نيز  و  فراوان  ابتكار  و  خلاقيت 
كه براى همه طرف ها قابل پذيرش و اقناع كننده باشد. بنابراين، 
همزيستى شهرى فرايندى است كه همزيستى و باهم زيستن را 
امكان پذير  آگاهانه  و  مستمر  دشوار،  تلاش هاى  رهگذر  از  تنها 

مى سازد.

فصل ١٤: به سوى برنامه ريزى شهرى مبتنى بر 
همزيستى شهرى

بخش پنجم: مسائل پيش رو
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٢.١٤
پيش بينى تغييرات اجتماعى آتى و تأثيرات آن ها

در اين كتاب، روندى كه به شكل گيرى برنامه ريزى شهرى معاصر 
چالش هاى  و  مسائل  همچنين  و  آن  كنونى  وضعيت  انجاميده، 
بود  اين  بر  قصد  است.  شده  بررسى  كلى  به طور  آن  پيش روى 
نخست كتاب در سال  ويرايش  اصلى  كه ضمن حفظ چارچوب 
افزوده  آن  به  نيز  اخير  سال  تحولات هشت  و  تغييرات   ،١٩٩٧
شود، اما دامنه تغييرات از حد يك اصلاح جزئى فراتر رفت. در 
واقع، برنامه ريزى شهرى معاصر همچنان در شرايطى پويا و در 

حال تحول قرار دارد.
افزون بر اين، اگر نيمه نخست قرن بيست ويكم، و دست كم دوره 
١٥ تا ٢٠ سال آينده را در نظر بگيريم، پيش بينى مى شود كه 
جامعه ژاپن بدون يك دگرگونى اساسى در ساختار خود، دستيابى 
اين  به توسعه پايدار را دشوار خواهد يافت. در چنين شرايطى، 
پرسش مطرح مى شود كه چه نقشى از برنامه ريزى شهرى انتظار 
مى رود و چگونه بايد نظام و سازوكار «شهرسازى و محله سازى 

مشاركتى يا ماچى زوكورى» خود را دگرگون كنيم؟
در فصل نخست، به عنوان چارچوبى براى درك اين كتاب، پنج 
موضوع اصلى با عنوان «چالش هاى برنامه ريزى شهرى در دوران 
موضوعات  اين  كه  كرد  بررسى  بايد  اكنون  تعيين شد.  معاصر» 
چگونه با دگرگونى هاى برنامه ريزى شهرى در نخستين ربع قرن 
ما  براى  آينده  كه  پيام هايى  مى كنند.  پيدا  ارتباط  بيست ويكم 
روندهاى  به  توجه  با  اما  نامطمئن است؛  از عوامل  دارد، سرشار 
صاحب نظران  كه  مسائلى  همچنين  و  پيش بينى شده  اجتماعى 
درباره آينده مطرح كرده اند، در اين بخش به شرايط اجتماعى اى 
مى پردازيم كه برنامه ريزى شهرى در آينده تحت تأثير آن ها قرار 

خواهد گرفت.
تغييرات جمعيتى و ساختار سنى

جمعيتى  روندهاى  آينده،  به  مربوط  پيش بينى هاى  ميان  در 
سال  در  ژاپن  جمعيت  برخوردارند.  اطمينان  ميزان  بالاترين  از 
٢٠٠٦ به اوج خود رسيد و پيش بينى مى شود كه در مقايسه با 
سال ٢٠٠٠، اين جمعيت در سال ٢٠١٥ حدود ٥ درصد و در 
سال ٢٠٣٠ حدود ١٤ درصد كاهش يابد. در ميان اين تغييرات، 
عاملى كه بيشترين تأثير را بر جامعه خواهد داشت، كاهش زاد 
از ٢/١٦در  (نرخ ويژه بارورى كل)  بارورى كل  و ولد است. نرخ 
سال ١٩٧١ به ١/٢٩ در سال ٢٠٠٣ به شدت كاهش يافته است. 
از سوى ديگر، پيش بينى مى شود نسبت جمعيت سالمندان (افراد 
٦٥ ساله و بالاتر) كه در سال ٢٠٠٠ حدود ١٨ درصد از جمعيت 
را تشكيل مى داد، در سال ٢٠١٥ به ٢٩ درصد و در سال ٢٠٣٠ 

به ٣٢ درصد برسد.
آهسته  نسبتاً  روندى  خانوارها  تعداد  كاهش  اگرچه  همچنين، 
دارد، اما خانوارهاى تك نفره و خانوارهاى دو نفره با سرعت زيادى 
افزايش خواهند يافت؛ در مقابل، خانوارهاى هسته اى متشكل از 

زوج و فرزندان روندى كاهشى پيدا خواهند كرد.
تغييرات در بازار توليد و مصرف

ادامه يابد، پيش بينى مى شود كه  اگر روندهاى جمعيتى كنونى 
جمعيت در سن كار (١٥ تا ٦٤ سال) در سال ٢٠٣٠ نسبت به سال 
٢٠٠٠، حدود ٣٠ درصد كاهش پيدا كند. در صورتى كه بخواهيم 
سطح توان صنعتى و نرخ رشد اقتصادى موجود را حفظ كنيم، 
با ادامه وضعيت فعلى، با كمبود نيروى كار مواجه خواهيم شد.

ازاين رو، بايد اقداماتى مانند افزايش مشاركت زنان و افراد بالاى 
و  بازنگرى در ساختار صنعت  كار و همچنين  بازار  ٦٥ سال در 
الگوى مصرف مورد توجه قرار گيرد. همچنين پيش بينى مى شود 
زيرساخت هاى  و  صنايع  مانند  بخش هايى  در  سرمايه گذارى 
اجتماعى تا سال ٢٠٣٠ حدود ١٠ تا ٢٠ درصد كاهش يابد. با 
اين حال، درآمد ملى سرانه، به دليل كاهش جمعيت، از حدود 

سال ٢٠١٥ به بعد تنها با كاهش اندكى مواجه خواهد شد.
تغييرات در مديريت محلى و امور مالى عمومى

و  شهردارى ها  و  دولت  بدهى هاى  بى سابقه  افزايش  دليل  به 
پايين،  اقتصادى  رشد  از  ناشى  مالياتى  منابع  كاهش  همچنين 
سرمايه گذارى هاى  به  نسبت  محلى  دولت هاى  تمايل  و  نگرش 

عمرانى نيز دچار تغيير خواهد شد.
پيش بينى مى شود حوزه هاى همكارى ميان بخش عمومى، بخش 
يابد.  گسترش  دو  اين  ميان  مشاركتى  حوزه هاى  و  خصوصى 
همچنين، همان گونه كه در حوزه رفاه اجتماعى مشاهده مى شود، 
متقابل  كمك  دولتى،  كمك  ميان  نقش ها  تقسيم  در  بازنگرى 

اجتماعى و مسئوليت فردى بيش از پيش پيش خواهد رفت.
تغييرات ساختارى در سرمايه گذارى هاى ساختمانى

حتى در زمينه سرمايه گذارى هاى زيرساختى نيز، سهم و اهميت 
زيرساخت هاى نرم مانند شبكه هاى ارتباطى و تعاملات انسانى در 
حال افزايش است. از سوى ديگر، سرمايه گذارى هاى ساختمانى 
ژاپن ــ كه در مقايسه با كشورهاى غربى از نظر نسبت به توليد 
بوده  بالايى  بهره ورى  داراى  بيشتر و  برابر  ناخالص ملى چندين 
سال  در  عمومى،  عمرانى  طرح هاى  زمينه  در  به ويژه  ــ  است 
٢٠٠٥ نسبت به اوج خود در سال ١٩٩٨ حدود ٣٠ درصد كاهش 
يافته است. اگر اين روند ادامه پيدا كند، پيش بينى مى شود اين 
قبلى  اوج  سطح  درصد   ٥٠ از  كمتر  به   ٢٠١٥ سال  در  ميزان 
برسد. علاوه بر اين، با افزايش سهم سرمايه گذارى هايى كه براى 
موجود  زيرساخت هاى  و  ذخاير  نوسازى  و  مديريت  نگهدارى، 
سرمايه گذارى هاى  اجراى  براى  مالى  توان  مى يابد،  اختصاص 
جديد كاهش خواهد يافت. بنابراين پيش بينى مى شود از حدود 
انجام پروژه هاى توسعه اى  امكان  بعد، ظرفيت و  به  سال ٢٠١٥ 

جديد بسيار محدودتر شود.
تغييرات منابع و محيط زيست كره زمين

تأثيرات  كاهش  براى  جهانى  همكارى  نظام  يك  ايجاد 
زيست محيطى در مقياس سياره اى، به يكى از چالش هاى اساسى 
تبديل شده است. ژاپن نيز به عنوان يكى از كشورهاى پرمصرف 
نظام هاى  و  فناورى ها  بيشتر  هرچه  ارتقاى  ضمن  بايد  منابع، 
مرتبط با پيشگيرى از آلودگى هاى زيست محيطى، بهره بردارى و 
بازيافت منابع، احياى طبيعت و مديريت محيط زيست، حمايت و 
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همكارى خود را با كشورهاى در حال توسعه در زمينه همزيستى 
با محيط زيست، به ويژه كشورهاى همسايه آسيايى، بيش از پيش 

تقويت كند.
مسائل  كنار  در  بيست ويكم،  قرن  ربع  نخستين  مرحله  در 
زيست محيطى جهانى، موضوعى كه به طور فزاينده اى فوريت پيدا 
خواهد كرد، رقابت براى دستيابى به منابعى همچون انرژى هاى 
فسيلى و مواد غذايى است. اين مسئله، در كنار وقوع بلاياى بزرگ 
مديريت  با  مرتبط  مهم  موضوعات  از  يكى  به  احتمالاً  طبيعى، 

بحران و تأمين امنيت ملى ژاپن تبديل خواهد شد.
تغييرات در نيازهاى زندگى شهروندان

تجربه اى  كودكان  تربيت  و  پرورش  آن  در  كه  جامعه اى  ايجاد 
لذت بخش باشد، جامعه اى كه افراد بتوانند دوران سالمندى خود 
خانواده،  در  كه  جامعه اى  كنند،  سپرى  رضايت  و  كيفيت  با  را 
خاطر،  آسودگى  پرورش  امكان  كار،  محيط  و  محلى  اجتماع 
خلاقيت و روابط انسانى بهتر فراهم باشد، و جامعه اى كه در آن 
مردم بتوانند از طبيعت سرسبز بهره مند شوند...؛ مجموعه اى از 
گزارش ها، پيشنهادها و سياست گذارى هاى مختلف بر اين نكته 
تأكيد دارند كه بايد تحولى از «وفور ناشى از مصرف مادى» به 
سوى  به  كمى»  توسعه  و  «رشد  از  و  زندگى»  «كيفيت  سوى 

«ثبات و بلوغ اجتماعى» صورت گيرد.
با اين حال، در ژاپنِ واقعى، با وجود آنكه طى چند دهه گذشته 
حجم عظيمى از انرژى، سرمايه و فناورى به كار گرفته شده است، 
هنوز در مجموع، شهرهاى ژاپن فاقد زيبايى منحصربه فرد و هويت 
شهرى كافى هستند، توانايى حمايت متقابل اجتماعى در آن ها 
كاهش يافته و محيط هاى مسكونى از نظر كيفيت زيست، مطلوب 
به  مى شود كه چرا چنين وضعيتى  اين پرسش مطرح  نيستند. 

وجود آمده است؟
فرآيند  در  زمانى كه شهروندان تلاش مى كنند  همچنين، حتى 
شهرسازى مبتنى بر مشاركت مديريت محلى مشاركت كنند، چرا 
ابزارها و مسيرهاى لازم براى اين مشاركت تا اين اندازه محدود 

و ناكارآمد است؟
پايدار، بدون  و  بالغ  در مرحله توسعه شهرها به سوى شهرهاى 
از  بيش  زندگى  كيفيت  ارتقاى  براى  شهروندان  نيازهاى  شك 

پيش افزايش خواهد يافت.

٣,١٤
آينده شهرسازى در قرن بيست و يكم

در فصل يك به پنج مسئله مهم شهرسازى اشاره شد. در ادامه با 
توجه به تغييرات مهم پيش رو اين مسائل را مجددا مورد بررسى 

قرار مى دهيم.
فعاليت هاى  فعال سازى  براى  شهرها   سامان دهى   .١

صنعتى و فعاليت هاى شهروندى
برنامه ريزى كاربرى زمين با پيوند ميان شهر و روستا

 ،٢٠٠٠ سال  در  ژاپن  شهرى  برنامه ريزى  قانون  اصلاح  در 
و  شهرى شده  محدوده هاى  تفكيك  درباره  تصميم گيرى  اختيار 

ـ كه به اصطلاح «خط گذارى»  محدوده هاى كنترل توسعه شهرى ـ
ناميده مى شود ــ به نهادهاى استانى واگذار شد. همچنين اين 
امكان فراهم شد كه حتى در خارج از محدوده هاى برنامه ريزى 
شهرى، در مناطقى كه روند شهرنشينى و توسعه كالبدى در آن ها 

در حال پيشرفت است، محدوده هاى شبه شهرى تعيين شوند.
گسترش  مسئله  به  واكنشى  صرفاً  اصلاحات  اين  حال،  اين  با 
نظام  در  ديگر،  سوى  از  است.  بوده  شهرنشينى  بى رويه 
پهنه بندى در طرح هاى شهرى ژاپن، دسته بندى هاى عملكردى 
اراضى  پارك ها،  فضاهاى سبز و  به كاربرى زمين، مانند  مربوط 
محدوده  در  حفاظت شده  كشاورزى  (اراضى  توليدى  سبز 
ندارند. كافى  جايگاه  روستايى،  سكونتگاهى  مناطق  و  شهرى) 

نيز،  شهرى  برنامه ريزى  محدوده هاى  در  حتى  اين،  بر  علاوه 
در  بزرگ  فروشگاه هاى  و  جاده اى  حاشيه  فروشگاه هاى  استقرار 
انجام  مؤثر  نظارت  و  كنترل  بدون  تقريباً  ملى،  راه هاى  امتداد 

مى شود.
گفته مى شود كه در گذشته، به دليل وجود تقسيم بندى هاى ادارى 
امور شهرى  معنا كه  اين  به  ــ  و حوزه هاى صلاحيتى جداگانه 
وزارت  حوزه  در  روستايى  امور  و  ساخت وساز  وزارت  اختيار  در 
امكان هماهنگى  كشاورزى، جنگلدارى و شيلات قرار داشت ــ 
ميان اين دو حوزه وجود نداشت. اما در قرن بيست ويكم، به نظر 
مى رسد كه نيازمند يك برنامه مديريت و هدايت كاربرى زمين 

هستيم كه ويژگى هاى زير را داشته باشد:
١. شهر و روستا را به صورت يكپارچه مورد توجه قرار دهد؛ ٢. به 
دنبال ايجاد تعادل ميان حفاظت از طبيعت، توليدات كشاورزى 
و جنگلدارى، و توسعه مناطق شهرى باشد؛ ٣. وضعيت مناسب 
را به صورت  را شناسايى كرده، آن  بهره بردارى و مديريت زمين 
براى هدايت توسعه مورد استفاده قرار  اطلاعاتى سازمان دهى و 

دهد.
است،  شده  جمعيت  كاهش  با  جامعه  مرحله  وارد  كه  ژاپن  در 
اراضى  مناطق شهرى،  در  بلااستفاده  و  زمين هاى خالى  ذخيره 
استحصال شده از دريا (زمين هاى پرشده يا خاكريزهاى ساحلى) 
به  ازاين رو،  يافت.  خواهد  افزايش  متروكه  صنعتى  سايت هاى  و 
جاى توسعه هاى جديد مانند شهرهاى جديد، بررسى شيوه هاى 
بيشترى  اهميت  موجود  فضاهاى  اين  از  مؤثر  و  مجدد  استفاده 
پيدا خواهد كرد. از سوى ديگر، همان گونه كه در اروپا تلاش هايى 
و  متروكه  معادن  بازگرداندن  است،  شده  انجام  زمينه  اين  در 
توليدى  اراضى سبز  يا  به جنگل ها  كارخانه اى سابق  سايت هاى 
نيز مى تواند اقدامى مؤثر باشد. همچنين اجراى پروژه هايى براى 
احياى سواحل طبيعى در اراضى استحصال شده از دريا نيز اقدامى 

مطلوب و ارزشمند خواهد بود.
٢. سامان دهى سكونتگاه ها براى تحقق مسكن و رفاه 

اجتماعى مبتنى بر جامعه محلى
در جامعه اى با كاهش شديد نرخ زاد و ولد و سالمندى جمعيت 
نيروى  از  است،  نداشته  آن  مشابه  تجربه اى  تاكنون  جهان  كه 
كار زنان و همچنين نيروى كار سالمندان به عنوان منابع انسانى 
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هدف  با  همچنين،  مى شود.  ويژه اى  توجه  جامعه،  انتظار  مورد 
حفظ هرچه بيشتر استقلال فردى سالمندان، موضوع پيشگيرى 
از نياز به مراقبت و توانبخشى مطرح شده و اهميت رفاه اجتماعى 

مبتنى بر جامعه محلى مورد تأكيد قرار گرفته است.
براى آنكه اين شرايط بتواند براى افراد مورد نظر به عاملى براى 
معنادارى زندگى و احساس رضايت از زيستن تبديل شود، بايد 
امكان آن فراهم شود كه افراد بتوانند با آرامش و امنيت، به تربيت 
فرزندان و اشتغال بپردازند. براى تحقق اين امر، تضمين سه عامل 
ضرورى است:١. شرايط مناسب كار؛٢. محيط مطلوب اجتماعى و 

محلى؛٣. خدمات اجتماعى حمايتى.
بازآفرينى  نيازمند  چالش هايى،  چنين  به  پاسخ گويى  براى 
براى  زمينه  كه  به گونه اى  هستيم؛  سكونت  و  زندگى  حوزه هاى 

موارد زير فراهم شود:
روزمره؛  زندگى  در  مختلف  نسل هاى  ميان  تعامل  شدن  عادى 
متقابل در جوامع  ايجاد و تقويت مشاركت، همكارى و حمايت 
شبكه هاى  پايه  بر  محلى  جوامع  مجدد  سازمان دهى  محلى؛ 
حمايت اجتماعى؛ احياى حوزه هاى زيستى كه امكان شكل گيرى 
مراكز تجارى محلى، فضاهاى كارى در مقياس محله و شبكه هاى 

خدمات رفاهى را فراهم كنند.
شووا  دوره  اوايل  تا   (١٩٢٦ تا   ١٩١٢) تايشو  دوره  فاصله  در 
سياست  پژوهشگر  هم  كه  سكى،  هاجيمه   ،(١٩٨٩ تا   ١٩٢٦)
شهرى و هم شهردار شهر اوساكا بود، بر اين باور تأكيد داشت كه 
هدف شهرسازى، دستيابى به «شهرى با قابليت زيست مطلوب 

و دلپذير» است.
مى توان گفت كه يك برنامه رفاه سكونتى كه در آن خانه اى كه 
فرد به آن خو گرفته است، محيط سكونتى محله و شرايط رفاهى 
شوند،  گرفته  نظر  در  يكپارچه  نظام  يك  به صورت  آن  پيرامون 
نقش اساسى در پشتيبانى از كيفيت زيست و احساس مطلوبيت 

سكونت ايفا خواهد كرد.

٣. سامان دهى زيرساخت هاى پايه براى تحقق ساختار 
متعادل شهرى

زيرساخت هاى  در  سرمايه گذارى  براى  نياز  مورد  الزامات 
اجتماعى

ملى  درآمد  به  ساختمانى  و  عمرانى  سرمايه گذارى هاى  نسبت 
ژاپن، به بيش از دو برابر كشورهاى پيشرفته اروپاى غربىِ داراى 
ساختار اقتصادى بالغ رسيده است. اين وضعيت را مى توان ناشى 
از عوامل مختلفى دانست؛ از جمله اينكه به دليل شرايط اقليمى 
و  رودخانه ها  از  حفاظت  به  نياز  ژاپن،  سرزمينى  ويژگى هاى  و 
و  توپوگرافى  پيچيدگى هاى  همچنين  بالاست؛  بسيار  سواحل 
زمين شناسى كشور باعث افزايش هزينه واحد پروژه هاى عمرانى 
شده است. افزون بر اين، طى سال هاى طولانى، سرمايه گذارى در 
زيرساخت هاى صنعتى در اولويت قرار داشته و شكل گيرى ذخيره 
باكيفيت در زمينه شهرها و محيط هاى سكونتى مورد غفلت واقع 

شده است.
با وجود اين، زيرساخت هايى مانند تأسيسات حمل ونقل، تأسيسات 

مديريت محيط زيست و امكانات پيشگيرى و كاهش مخاطرات 
و  سنگين  ساختارهاى  سمت  به  زيادى  حد  تا  نيز  منطقه اى 
اوليه  بزرگى هزينه هاى  به  تنها  پرهزينه توسعه يافته اند. مسئله 
بهره بردارى، نگهدارى  بلكه هزينه هاى  ساخت محدود نمى شود، 
بر  علاوه  است.  يافته  افزايش  فزاينده اى  به طور  نيز  تعميرات  و 
اين  در  نيز  انرژى  و  منابع  مصرف  شدت  مالى،  هزينه هاى 
زيرساخت ها بالاست. همچنين، با نزديك شدن به دوره نوسازى 
و بازسازى تأسيسات شهرى موجود، روشن است كه در آينده بار 

مالى بسيار سنگينى ايجاد خواهد شد.
شهرهاى  با  مقايسه  در  ژاپن  شهرهاى  زمين،  كاربرى  نظر  از 
قاره اى، تاكنون توانسته اند ساختار نسبتاً فشرده و متراكم خود را 
حفظ كنند؛ اما در سال هاى اخير، گسترش خودروگرايى شهرها 
توسعه  رويه  بى  پراكندگى گسترش  نامطلوب  روند  به سمت  را 

شهرى سوق داده است.
از آنجا كه ژاپن نيز در آينده قادر نخواهد بود سرمايه گذارى هاى 
عظيم عمرانى را به شكل كنونى ادامه دهد، بايد اين واقعيت را 
بپذيرد كه تأسيسات شهرى ديگر كالاهاى مصرفى قابل جايگزينى 
ذخيره هاى  ايجاد  نيستند.  مجدد  ساخت  و  تخريب  طريق  از 
زيرساختى و كالبدى باكيفيت تر و بهره بردارى و مديريت دقيق از 
آن ها، يكى از الزامات اساسى براى ساخت شهرهايى است كه به 

مرحله بلوغ و پايدارى شهرى رسيده اند.
تحرك پذيرى

ساختار  ايجاد  شهرى،  برنامه ريزى  در  مهم  ديدگاه هاى  از  يكى 
بوده و جابه جايى  براى شهروندان قابل فهم  شهرى اى است كه 
در آن آسان باشد. گسترش خودروگرايى و شبكه هاى اطلاعاتى 
موجب شده است كه فعاليت هاى شهروندان و بنگاه هاى اقتصادى 
نتيجه،  در  و  شوند  پراكنده  شهر  سطح  در  بى ضابطه  به صورت 
سازمان فضايى مشخص  فاقد  و  نامنظم  به شكلى  شهر  ساختار 

درآيد.
براى كاهش اتلاف انرژى، منابع مادى و زمين و نيز احياى منظر 
الگوى شهر  اجتماعى جامعه محلى، لازم است  و حيات  شهرى 
فشرده دوباره احيا شود و شبكه حمل ونقل و خدمات جابه جايى 

بر مبناى تحرك پذيرى شهروندان بازسازمان دهى گردد.
آزمايشى  طرح هاى  اجراى  با  هم زمان  است  لازم  راستا،  اين  در 
نظير: تبديل مراكز شهر به پياده راه ها و فضاهاى عمومى شهرى؛
شبكه سازى حمل ونقل عمومى شهرى از طريق سامانه قطار سبك 
شهرى و اتوبوس هاى محلى؛از رويكردى مبتنى بر بهره بردارى از 
زيرساخت هاى موجود نيز استفاده شود؛ به اين معنا كه به جاى 
مجدد،  اتصال  طريق  از  جديد،  زيرساخت هاى  گسترده  ساخت 
تكميل و تقويت تأسيسات حمل ونقل موجود، شبكه زيرساختى 

با كارايى بيشترى توسعه يابد.
است كه چگونه  آن  اساسى  پرسش هاى  از  يكى  ديگر،  از سوى 
مى توان امكان جابه جايى و دسترسى سالمندانى را كه از خودرو 

شخصى استفاده نمى كنند، تضمين كرد؟
خوداتكايى  و  استقلال  تقويت  موجب  تنها  نه  اقداماتى  چنين 
به  نياز  از طريق كاهش  بلكه  ساكنان در سطح محلى مى شود، 
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بسترى هاى اجتماعى، اسكان در مراكز نگهدارى و جلوگيرى از 
اجتماعى  هزينه هاى  مى تواند  اجتماعى،  حمايت  نظام  فروپاشى 

بخش رفاه را نيز كاهش دهد.
برنامه ريزى  حوزه  در  ملاحظات،  اين  مجموعه  به  توجه  با 
منظر  از  كه  است  ضرورى  شهرى،  و  اجتماعى  زيرساخت هاى 
و  عملكرد  ارزيابى  جديد  شاخص هاى  شهرى،  برنامه ريزى 
همچنين روش هاى نوين ارزيابى براى تأسيسات و زيرساخت هاى 

شهرى تدوين و به كار گرفته شوند.
مسكن به عنوان دارايى اجتماعى

اگرچه دستاوردهاى بازسازى تأسيسات عمومى پس از زلزله كوبه 
در جهان مورد توجه قرار گرفته است، بازسازى واحدهاى مسكونى 
به  تمايل  صورت  در  حتى  است.  بوده  مواجه  تأخير  با  شخصى 
(وام هاى  مضاعف  وام هاى  از  ناشى  فشار  جديد،  مسكن  ساخت 
بر  تاكنون  دولت  مى شود.  محسوب  جدى  مانع  جديد)  و  قبلى 
شكل گيرى  براى  عمومى  هزينه كرد  كه  است  بوده  ديدگاه  اين 
اين  با  دارايى هاى شخصى (املاك و مستغلات) مناسب نيست. 
حال، در زلزله غرب استان توتورى، استاندار با اين تشخيص كه 
در صورت عدم مداخله، جوامع محلى كم جمعيت و رو به افول 
از هم فرو خواهند پاشيد، اقدام به پرداخت كمك هزينه بازسازى 

مسكن كرد.
همچنين، حتى در شرايط غيراضطرارى و در زمينه مقاوم سازى 
پيشگيرانه ساختمان هاى مسكونى موجود در برابر زلزله، تقويت 
هزينه هاى  مى تواند  امر  اين  است.  عمومى ضرورى  حمايت هاى 
و  موقت  اسكان  طولانى  دوره هاى  از  ناشى  سنگين  عمومى 
طبيعى   سوانح  از  پس  اضطرارى  مسكونى  واحدهاى  در  زندگى 
از ديدگاه محيط مسكونى و رفاه  اين،  افزون بر  را كاهش دهد. 
اجتماعى نيز، اقداماتى مانند مناسب سازى براى سالمندان و افراد 
اهميت دارد. گفته   ( ) داراى محدوديت حركتى 
نياز  پيشرفت  در  تأخير  و  مسكن  پيشگيرانه  بهبود  كه  مى شود 
كنترل  در  قابل توجهى  تأثير  مى تواند  پرستارى،  مراقبت هاى  به 
ساير  و  بلندمدت  مراقبت هاى  بيمه  هزينه هاى  تجمعى  افزايش 

هزينه هاى مرتبط داشته باشد.
مسكن اساساً مكانى براى سكونت و زندگى است و ارزش ملكى 
آن، ارزشى ثانويه محسوب مى شود. مسئله دارايى شخصى بايد 
املاك  انتقال  زمان  در  مالياتى  نظام  مانند  ابزارهايى  طريق  از 
يك  اگر  حتى  مقابل،  در  گيرد.  قرار  توجه  مورد  مستغلات  و 
نظر  از  چنانچه  باشد،  داشته  خصوصى  مالكيت  مسكونى  واحد 
شرايط اجتماعى، وضعيت جامعه محلى يا شرايط زيست محيطى، 
نيازمند حمايت عمومى تشخيص داده شود، بايد به عنوان يك 
اساس،  اين  بر  گيرد.  قرار  فعال  حمايت  مورد  اجتماعى  دارايى 
به سمت چنين  ضرورى است معيارهاى سياست گذارى مسكن 

رويكردى تغيير يابد.

پايدار  ارتقاى  براى  منطقه اى  محيط  مديريت  ـ   ٤
محيط  لذت بخشى  و  راحتى  حس  و  ايمنى  سلامت، 

( )

مسكن شهرى مبتنى بر ذخيره مسكن باكيفيت
شهرنشينى،  دوران  در  ژاپن  شهرهاى  در  سكونت،  ديدگاه  از 
هم زمان با رشد اقتصادى، تعداد زيادى واحد مسكونى با كيفيت 
طريق  از  نيز  مردم  و  شد  عرضه  مستمر  به صورت  بهتر  ابعاد  و 
دادند.  ارتقا  را  استاندارد سكونت خود  جابه جايى مسكن، سطح 
در نتيجه، ميانگين عمر مفيد ذخيره مسكن در ژاپن حدود ٢٦ 
سال (وزارت زمين، زيرساخت، حمل ونقل و گردشگرى، ٢٠٠٢) 
در  مسكن  مفيد  عمر  از  كسرى  تنها  كه  است  شده  گزارش 

كشورهاى اروپايى و آمريكاى شمالى است.
دورريز گسترده ذخيره مسكن و ساخت وسازهاى جديد، موجب 
اتلاف منابع، انرژى و سرمايه مى شود. از اين رو، نيازمند تحول در 
نظام مسكن هستيم؛ نظامى كه بتواند مسكن و محيط سكونتى 

را به عنوان يك دارايى ارزشمند، حفظ و نگهدارى كند.
ذخيره ساختمان هاى موجود در ژاپن حتى در ارزيابى هاى املاك 
و مستغلات نيز ارزش پايينى دارد و ساختمان ها معمولاً پس از 
گذشت ٢٠ سال از ساخت، ارزش اقتصادى صفر در نظر گرفته 
مى شوند. همچنين، گردش و انتقال مسكن هاى موجود (مسكن 
نظام  مانند  عواملى  است.  نيافته  توسعه  به خوبى  نيز  دست دوم) 
مالياتى مربوط به ارث و ساير مقررات، مانع از نگهدارى، استفاده 
مسئله  اين  شده اند.  مسكن  ذخيره  ميان نسلى  انتقال  و  مجدد 
محيط هاى  شكل گيرى  در  بازدارنده  عوامل  از  يكى  همچنين 
و  تاريخى  هويت  داراى  شهرى  مناظر  و  پايدار  و  آرام  سكونتى 

سنتى محسوب مى شود.
در  آسيب پذيرى  دليل  به  چوبى  شهرى  بافت هاى  گذشته،  در 
برابر آتش، گاهى ممنوع شده و استفاده از ساختمان هاى مقاوم 
سازه هاى  يا  ملات  با  اندودشده  سازه هاى  مانند  آتش،  برابر  در 
بتن آرمه، تشويق مى شد. با اين حال، يكى از ويژگى هاى سنتى 

معمارى شهرى ژاپن و آسيا، استفاده از سازه هاى چوبى است.
پيشرفت هاى اخير در زمينه فناورى هاى سازه اى و ايمنى در برابر 
به  از چوب  استفاده  براى  را  امكان هاى جديدى  سوانح طبيعى، 
عنوان مصالح معمارى شهرى فراهم كرده است. اگر بتوان عمر 
مفيدى متناسب با چرخه توليد چوب در داخل كشور براى اين 
ساختمان ها تضمين كرد و در طراحى آن ها، پيوستگى با زمينه 
منظر شهرى و بافت موجود حفظ شود، امكان شكل گيرى پايدار 
بافت هاى شهرى فراهم خواهد شد. در اين زمينه، انتظار مى رود 
برنامه هاى جديدى براى پيشگيرى از سوانح طبيعى در شهرها، 

مبتنى بر همزيستى با محيط زيست، توسعه يابد.
شهرسازى با پرورش منظر

لذت بخشى  و  راحتى  «حس  اجتماعى،  بلوغ  و  ثبات  دوران  در 
به صورت  موضوعى،  پارك هاى  مانند  كه  نيست  چيزى  محيط» 
موقتى و نمايشى ايجاد شود؛ بلكه بيانگر تاريخ شهرها و جوامعى 
را  آن ها  و  كرده  زندگى  آن ها  در  مختلف  نسل هاى  كه  است 
پرورش داده اند و از اين طريق مى تواند پذيراى ساكنان جديد و 

بازديدكنندگان باشد.
چگونگى حفاظت از نشانه هاى تاريخى، بافت هاى شهرى سنتى و 
مكان هايى كه در حافظه جمعى مردم باقى مانده اند، و همچنين 
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چگونگى ايجاد تعادل ميان نيازهاى مالكان و ذى نفعانى كه خواهان 
ارزش گذارى  با  هستند،  زمين  از  بيشتر  بهره بردارى  و  نوسازى 
دارايى هاى تاريخى و فرهنگى منطقه، توسعه روش هاى حفاظت 
و بهره بردارى، و تدوين قواعد مربوط به جبران خسارت، همچنان 
در  ايجاد قواعد همزيستى  ديگر،  بيان  به  است.  مواجه  تأخير  با 

سطح شهر هنوز به اندازه كافى توسعه نيافته است. 
در  الحاقى  و  تزئينى  عنصر  يك  عنوان  به  نبايد  محلى  فرهنگ 
شكل گيرى  براى  عاملى  عنوان  به  بايد  بلكه  شود،  گرفته  نظر 
هويت منطقه، افزايش شناخته شدن و جذابيت آن در فعاليت هاى 
اين موضوع، لازم  با  ارتباط  در  قرار گيرد.  مورد توجه  اقتصادى 
ارتقاى  در  بيشترى  نقش  شهرى،  برنامه ريزى  ديدگاه  از  است 
كيفيت «حس راحتى و لذت بخشى محيط» در پروژه هاى عمومى 
مانند راه ها، حفاظت از سواحل و اصلاح و ساماندهى رودخانه ها 

ايفا شود.
نيستند،  گردشگرى  مشهور  مقصدهاى  كه  شهرهايى  در  حتى 
توجه به شهرهايى كه با تكيه بر ويژگى هاى منحصربه فرد محلى، 
مى پردازند،  مشخص  چهره  و  هويت  داراى  شهرهايى  ايجاد  به 
اطلاعاتى،  نظام هاى  توسعه  همچنين،  است.  يافته  افزايش 
كرده  فراهم  دوسويه  ارتباط  و  تعامل  براى  بيشترى  فرصت هاى 

است.
توجه به بازديدكنندگان، پذيرش و تعامل با آن ها، فرصتى براى 
بازنگرى و شناخت دوباره ويژگى هاى شهرما است و در عين حال، 
بسترى براى معرفى هويت و جذابيت شهر و توسعه گردشگرى 

فراهم مى كند.

همكارى  با  خودمديريتى  شهرسازى  توسعه      ٥
شهروندان، بخش خصوصى و مديريت دولتى

فرايند برنامه ريزى براى پرورش نيروى انسانى
مى شود، مردم چه  شنيده  «برنامه ريزى شهرى»  اصطلاح  وقتى 
پديده هايى را به ياد مى آورند؟ گفته مى شود بر روى كتيبه اى كه 
در گذشته بر يكى از خانه هاى قديمى آلمان نصب شده بود و در 
جريان تعريض خيابان تخريب شد، نوشته شده بود: «خدايا اين 
خانه را از آتش سوزى و برنامه ريزى شهرى حفظ كن.» اين عبارت 
تصاويرى  با  شهرى  برنامه ريزى  گذشته،  از  كه  مى دهد  نشان 
و  زمين،  تملك  عمومى،  توسط قدرت  اجبارى  جابه جايى  مانند 
همچنين،  است.  بوده  همراه  عمومى  عمرانى  پروژه هاى  اجراى 
افرادى كه در شهرهاى ژاپن قصد ساخت وساز در قطعات  براى 
كوچك زمين را دارند، ممكن است برنامه ريزى شهرى به معناى 
محدوديت هايى مانند سطح اشغال و تراكم ساختمانى تلقى شود. 
از سوى ديگر، ممكن است شهروندان آن را با خيابان هاى نمادين 
ميدان هاى عمومى با مجسمه ها  يا  داراى رديف درختان زلكووا 

تداعى كنند.
تداعى  مردم  ذهن  در  كه  پراكنده  موضوعات  اين  حال،  اين  با 
برنامه ريزى  بيرونى  نمودهاى  و  نتايج  تنها  واقع  در  مى شوند، 
شهرى هستند، نه ماهيت اصلى آن. ظهور تأسيسات مختلف و 
شهرى  برنامه ريزى  فرايند  حاصل  ساختمانى،  پروژه هاى  اجراى 

است.
اجتماعى،  فعاليت  به عنوان يك  برنامه ريزى شهرى  پيشبرد  در 
با  مرتبط  قوانين  و  شهرى»  برنامه ريزى  «قانون  ترديد  بدون 
مواردى  تعيين  شهردارى ها،  برخى  در  دارند.  اساسى  نقش  آن 
شهرى  تأسيسات  جانمايى  و  اراضى  كاربرى  پهنه بندى  مانند 
«مديريت  عنوان  به  است،  كرده  الزامى  را  آن ها  قانون  كه 
فعاليت هاى  حال،  اين  با  مى شود.  تلقى  شهرى»  برنامه ريزى 
توسط  شهرى،  فضاى  از  بهره بردارى  و  شكل دهى  براى  واقعى 
شهروندان،  شامل  كنشگران،  از  مجموعه اى  انرژى  و  خلاقيت 
گروه ها، شركت ها و نهادهاى مختلف، تحقق مى يابد. مجموع اين 
مى دهد. شكل  را  «شهروند»  كه  است  چيزى  همان  كنشگران 

را  خود  شهر  وضعيت  مى تواند  كه  است  كنشگرى  شهروند، 
بشناسد،  را  چالش ها  و  مسائل  كند،  نقد  و  ارزيابى  به درستى 
تصويرى مشترك از فضاى آينده شهر ترسيم كند و براى تحقق 
اين اساس،  بر  ايجاد نمايد.  را  آن، قواعد و روابط همكارى لازم 
براى  اجتماعى  نظام  يك  شهرى  برنامه ريزى  گفت  مى توان 

پشتيبانى از اين فرايند است.
شهرى،  برنامه ريزى  مديريت  فعلى  نظام  بررسى  در  رو،  اين  از 
طرح هاى  درباره  توافق  به  دستيابى  كه  دارد  وجود  گرايشى 
گاه  و  مى دهد  قرار  اولويت  در  را  دولتى  مديريت  پيشنهادى 
مشاركت شهروندان در فرايند برنامه ريزى را محدود يا حتى مانع 
مى شود. با اين حال، بايد آگاه بود كه يكى از مهم ترين نقش هاى 
توانايى هاى  توسعه  از  حمايت  معاصر،  شهرى  برنامه ريزى 

شهروندان براى مشاركت در ساخت شهر است.
هانشين  مناطق  شهرى  بازسازى  برنامه هاى  در  مثال،  براى 
فعاليت هاى  (زلزله كوبه)  ـ آواجى،  از زلزله بزرگ هانشين  پس 
برنامه ريزى در مقياس محلى با روش «شوراى شهرسازى محله» 
تجميع  مانند  پروژه هايى  شد.  برده  پيش  منطقه  صد  در حدود 
و نوسازى مشترك ساختمان ها،  بافت شهرى  بازآفرينى  اراضى، 
ذاتاً شامل مداخله در حقوق خصوصى مالكان هستند؛ از اين رو، 
مالكان از طريق شركت در جلسات توضيحى، مذاكرات مربوط به 
بازسازى زندگى و شكل دهى تصوير آينده محله، تجربه مشاركت 

و گفت وگو به دست آورده اند.
با تهيه «كارت اجتماعى  از دهه ١٩٧٠،  به ويژه منطقه هانشين 
در  شهرسازى»  «آيين نامه هاى  پيشگامانه  تدوين  و  محله» 
براى تجربه و توسعه  به محلى  زمان معرفى طرح هاى محله اى، 
شهرسازى  شوراى  بر  مبتنى  خردمقياس  شهرى  برنامه ريزى 
بازسازى  برنامه هاى  در  دليل،  به همين  بود.  تبديل شده  محله 
مركزى،  دولت  توسط  ارائه شده  اجرايى  معيارهاى  كنار  در  نيز، 
به طرح هاى  فرايندهاى برنامه ريزى براى تبديل نيازهاى محلى 

عملى به صورت گسترده ادامه يافت.
با مشاهده اين فرايند، مى توان روندى قدرتمند را ديد كه در آن 
نظام برنامه ريزى شهرى، از طريق مشاركت شهروندان، به بخشى 
زنده و ملموس از فضاى زندگى منطقه تبديل مى شود. اين تجربه 
در  محلى  جوامع  اداره  و  مديريت  در  مى تواند  شهروندان،  براى 
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بر  معمولاً  مدرن  ساختمان هاى   ،(  / رسمى 
اساس استانداردهاى برگرفته از كشورهاى غربى بررسى و تأييد 

مى شوند؛ اما در بخش غيررسمى (بخش غيررسمى / 
) كه حوزه زندگى روزمره مردم عادى است، ساختمان ها 
همچنان با استفاده از مصالح و روش هاى سنتى ساخته مى شوند. 
در نتيجه، يك ساختار دوگانه ميان نظام ساختمانى مدرن و نظام 

سنتى شكل مى گيرد.
نظام  از  بهره گيرى  و  شناخت  با  است  لازم  شرايطى،  چنين  در 
طراحى  آن  با  متناسب  قانونى  سازوكارهاى  و  فناورى ها  سنتى، 
گيرد.  انجام  هماهنگ  شكلى  به  مدرن سازى  فرآيند  تا  شود 
آنكه در گذشته شهرى عمدتاً چوبى داشت،  با وجود  نيز،  ژاپن 
ايجاد  با  اين كشور  است؛  گذاشته  پشت سر  را  مشابه  تجربه اى 
استانداردهاى سازه اى براى ساختمان هاى چوبى و نهادينه كردن 
آن ها در نظام حقوقى ساختمان، توانست اين ساختار سنتى را در 

قالبى اجتماعى و قانونى تثبيت كند.
نظام كنونى شهرسازى و ساختمان در ژاپن، حاصل بيش از يك 
قرن تلاش و تحول است؛ از مقررات ساختمان هاى رديفيپ در 
دوره ميجى، تا قانون ساختمان هاى شهرى، قانون شهرسازى، و 
پس از جنگ جهانى دوم، قانون استانداردهاى ساختمانى و قانون 
جديد شهرسازى. اين روند تاريخى را بايد به عنوان نوعى سرمايه 
نرم اجتماعى كه توسط نسل هاى پيشين ايجاد شده است، درك 
كرد و اصلاحات آينده را بر پايه اين ميراث اجتماعى طراحى نمود

تاريخچه توسعه شهرسازى مدرن و معاصر
هنگامى كه در كتاب هاى درسى مانند اين اثر، به بررسى تاريخ 
بحث،  آغاز  نقطه  معمولاً  مى شود،  پرداخته  شهرسازى  توسعه 
است.  غربى  پيشرفته  كشورهاى  انديشه هاى  و  تجربه ها  مطالعه 
و  اصيل  تاريخ  كه  دارد  وجود  خطر  اين  اغلب  رويكرد،  اين  در 
منحصربه فرد شهرهاى مناطق آسيا، جهان عرب و آفريقا ناديده 
گرفته شود و اين موضوع كه اين جوامع چگونه فرآيند مدرن شدن 

خود را دنبال كرده اند، كمتر مورد توجه قرار گيرد.
اين  است كه  اين پرسش مطرح  نيز  ژاپن  در مورد كشور  حتى 
نظام هاى  و  فناورى ها  غربى،  مدرن  انديشه هاى  چگونه  كشور 
حقوقى و نهادى آن ها را پذيرفته و با شرايط خود سازگار كرده 
كاربرى  پهنه بندى  نظام  مورد  در  پيش تر  كه  همان گونه  است. 
زمين اشاره شد، براى اينكه يك نظام شهرسازى بتواند به عنوان 
يك نظام اجتماعى عمل كند، لازم است ابتدا با اقليم، فرهنگ، 
نوعى  جامعه  آن  سنتى  نظام هاى  و  سرزمينى  ويژگى هاى 

) صورت گيرد. همگون سازى فرهنگى (
خوشبختانه در ژاپن، از حدود دهه ١٩٧٠ ميلادى، پژوهش درباره 
تاريخ معاصر و مدرن سياست شهرى و شهرسازى توسعه يافت. 
شيباتا  توكوئه  اثر  معاصر»  شهر  «نظريه  كتاب   ،١٩٧٠ دهه  در 
چشم اندازى جديد از تاريخ مديريت شهرى مدرن ارائه كرد. پس 
از آن، آثار يورى فوسا ايشى دا مانند «پژوهش هايى درباره تاريخ 
شهرسازى مدرن ژاپن» (١٩٨٧) و «تحولات شهرسازى معاصر 
موضوع  اين  جامع  بررسى  به   ،(٢٠٠٤  ،)  «٢٠٠٣ ١٨٦٨ ژاپن 
پرداختند كه نظام هاى ادارى شهرسازى، فناورى ها، منابع مالى، 

آينده مورد استفاده قرار گيرد.
بيشترى  افراد  امكان  تا حد  كه  فراهم شود  شرايطى  است  لازم 
تعلق  فرايند مشاركت كنند و احساس  اين  در  به راحتى  بتوانند 
داشته باشند. به ويژه بايد براى افرادى كه معمولاً فرصت كمترى 
فراهم  شود.  ايجاد  مشاركت  زمينه  دارند،  خود  نظر  بيان  براى 
كردن فرصت هايى براى حضور و تجربه مشاركت زنان، سالمندان، 

افراد داراى معلوليت، جوانان و كودكان نيز ضرورى است.

١٤.٤
علم و آموزش شهرسازى

١  شناخت روندهاى مدرن شدن و معاصرشدن در هر 
جامعه

علمى  تبادل  و  تعامل  طريق  از  بعد،  به  ميلادى  دهه ١٩٨٠  از 
با متخصصان كشورهاى آسيايى و همچنين پذيرش دانشجويان 
به نظام هاى  اين كشورها، شناخت نسبت  از  تحصيلات تكميلى 
در  است.  شده  عميق تر  آسيا  مختلف  كشورهاى  در  شهرسازى 
كه  پژوهشى  گروه هاى  و  آزمايشگاه ها  دانشگاه ها،  از  بسيارى 
مى كردند،  پذيرش  را  تكميلى  تحصيلات  دوره هاى  دانشجويان 
مبدأ  دانشگاه هاى  استادان  همكارى  با  شهرى  پژوهش هاى 
بهتر  درك  به  همكارى ها  اين  و  مى شد  انجام  دانشجويان  اين 

ويژگى هاى شهرسازى هر يك از كشورهاى آسيايى انجاميد.
شهرسازى، پيش از هر چيز، يك نظام اجتماعى است. قوانين و 
بستر  از  و مستقل  به تنهايى  نمى توانند  فناورى هاى ساخت وساز 
اجتماعى عمل كنند. براى مثال، حتى با وجود انتقادهاى مختلف 
اينكه  ژاپن،  در  اراضى  كاربرى  پهنه بندى  فعلى  نظام  به  نسبت 
اين نظام در جوامع محلى پذيرفته شده و توانسته است به عنوان 
بخشى از نظام مديريت شهرى توسط شهردارى ها اجرا شود، خود 

يك دستاورد مهم اجتماعى محسوب مى شود.
در جوامع در حال توسعه كه با سرعت زيادى در حال مدرن شدن 
هستند، اغلب شاهد وضعيتى هستيم كه از يك سو حجم عظيمى 
از سرمايه گذارى هاى توسعه اى وارد جامعه مى شود، اما از سوى 
فضاى  در  نظم  ايجاد  و  توسعه  اين  كنترل  سازوكارهاى  ديگر، 
براى  مى گيرند.  شكل  تأخير  با  زيست  محيط  و  شهرى  زندگى 
مثال، در برخى كشورها، طرح هاى كاربرى زمين صرفاً به صورت 
نقشه هاى مفهومى تهيه مى شوند و در اختيار نهادهاى اجرايى قرار 
پروژه هاى توسعه اى  اساس آن ها  بر  ادارى  تا كاركنان  مى گيرند 
مختلف را هدايت يا تأييد كنند؛ اما اين طرح ها از پشتوانه قانونى 

برخوردار نيستند.
از  ناشى  سليقه اى  دخالت هاى  براى  زمينه  شرايطى،  چنين  در 
اقتصادى و همچنين مداخله قدرت هاى  روابط سياسى و منافع 
كه  محلى  در  است  ممكن  نمونه،  براى  مى شود.  فراهم  ذى نفوذ 
در طرح به عنوان كمربند سبز مشخص شده است، ناگهان مجوز 

ساخت يك هتل با سرمايه گذارى خارجى صادر شود.
تنظيم  چگونگى  مسئله  مى شود،  مطرح  كه  ديگرى  موضوع 
مقررات ساختمانى است. در بخش رسمى اقتصاد و جامعه (بخش 
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تاريخى  قرن  يك  طول  در  شهرسازى  متخصصان  و  سازمان ها 
چگونه شكل گرفته و چه دستاوردهايى ايجاد كرده اند.

تاريخ  زمينه  در  علمى  آثار  و  پژوهشگران  تعداد  آن،  از  پس 
شهرسازى ژاپن افزايش چشمگيرى يافت و مى توان انتظار داشت 
كه اين مطالعات، درك عميق ترى از مسير تحول شهرسازى اين 

كشور و تجربه هاى تاريخى آن فراهم كنند.

٢   رويكردهاى خاص ژاپنى
در اين بخش، چند نمونه از موضوعاتى را كه در تعامل و گفت وگو 
معرفى  است،  شده  مطرح  آسيايى  كشورهاى  متخصصان  با 
مى كنيم. براى مثال، طرح هاى تجميع و اصلاح قطعات زمين و 
توسعه هاى شهرى در امتداد خطوط راه آهن خصوصى، از جمله 
اقداماتى بوده اند كه نقش مهمى در توسعه مناطق شهرى ژاپن 

ايفا كرده اند.
 ،(Land Readjustment) طرح تجميع و اصلاح قطعات زمين
بسيار  آن  در  زمين  پراكنده  و  مالكيت هاى كوچك  كه  ژاپن  در 
رايج است، به عنوان يك نظام دقيق و پيشرفته براى امكان پذير 
تكامل  زمين  مالكان  ميان  مشترك  مسكونى  توسعه  كردن 
ديده  كمتر  جهان  در  آن  مشابه  نمونه  كه  نظامى  است؛  يافته 
مى شود. اين نظام اگرچه در ابتدا تحت تأثير قانون آديكِس آلمان 
از  بهره گيرى  با  ادامه  در  اما  گرفت،  شكل   (Adickes Law)
براى  اراضى كشاورزى كه پيش تر  تجميع  نظام سنتى اصلاح و 
مبادله و يكپارچه سازى زمين هاى كشاورزى وجود داشت، به يك 
نظام شهرى تبديل شد و به صورت پيچيده و كارآمد توسعه يافت. 
از اين منظر، مى توان آن را نمونه اى موفق از يك نظام اجتماعى-

نهادى دانست.
در گفت وگوهايى كه درباره امكان كاربرد اين روش در شهرهاى 
آسيايى با رشد سريع شهرى انجام شد، اصل توسعه مشترك و 
نظام  كه  شد  مشخص  اما  گرفت؛  قرار  پذيرش  مورد  مشاركتى 
شناسايى و تثبيت حقوق مالكيت زمين در كشورهاى مختلف و 
مناطق گوناگون تفاوت هاى اساسى دارد. براى نمونه، در گفت وگو 
هفت  كشور حدود  اين  در  كه  شد  اشاره  هندى،  متخصصان  با 
نظام متفاوت براى شناسايى حقوق زمين وجود دارد كه برخى از 
آن ها حتى مبتنى بر قواعد نانوشته هستند. بنابراين، اگر بتوان 
سازوكارى براى ايجاد رابط ميان نظام هاى مختلف حقوق زمين 
منطقه  هر  شرايط  با  متناسب  آن ها  تجميع  و  مبادله  فرآيند  و 
به  نهادى  نظام هاى  و  فناورى ها  چنين  انتقال  كرد،  طراحى 

كشورهاى ديگر نيز امكان پذير خواهد بود.
در  كه  چين  كلان شهر  يك  از  هيئتى  زمانى  ديگرى،  مورد  در 
حال برنامه ريزى براى ساخت مترو بود، از ژاپن بازديد كرد. نظام 
توسعه مناطق پيرامون خطوط راه آهن خصوصى در ژاپن، اگرچه 
حاصل برنامه ريزى عمومى شهرى به معناى متعارف آن نبود، اما 
يك نظام منحصربه فرد توسعه و مديريت منطقه اى است كه در 
ژاپن شكل گرفته و تأثير زيادى بر ساختار فضايى شهرها گذاشته 
ساخت  دادن  پيوند  با  راه آهن  شركت هاى  نظام،  اين  در  است. 
مانند  مجموعه هايى  توسعه  با  ريلى  خطوط  از  بهره بردارى  و 

شهربازى ها، فروشگاه هاى بزرگ و مناطق مسكونى حومه اى، به 
توسعه شهرى پرداختند.

و  ريلى  زيرساخت  در  پيش نگرانه  سرمايه گذارى  با  شيوه،  اين 
بازگشت سرمايه حاصل از توسعه منطقه اى براى سرمايه گذارى هاى 
شهرى  توسعه گرى  مدل هاى  پيشگام  به عنوان  مى تواند  بعدى، 
شرايطى  در  شود.  شناخته   (Developer System) مدرن 
از  استفاده  سريع  گسترش  با  آسيايى  كشورهاى  از  بسيارى  كه 
خودرو و پيامدهاى ناشى از ترافيك شديد روبه رو هستند، تداوم 
كارآمدى نظام حمل ونقل ريلى در ژاپن شايسته توجه است. در 
سرمايه گذارى  بالاى  هزينه  دليل  به  كه  آسيايى  كلان شهرهاى 
اوليه، توسعه راه آهن را به تعويق انداخته اند و اكنون با مشكلات 
بررسى  هستند،  مواجه  خودرومحورى  بى ضابطه  رشد  از  ناشى 
دوباره قابليت كاربرد چنين مدل توسعه اى ارزشمند خواهد بود.

شهرهاى  ميان  مهمى  تفاوت  نيز،  شهرسازى  خرد  مقياس  در 
شهرهاى  از  بسيارى  در  دارد.  وجود  اروپايى  شهرهاى  و  ژاپنى 
اروپايى، ساختمان ها سازه هايى صلب، پايدار و داراى عمر طولانى 
هستند و بافت شهرى از ثبات كالبدى بيشترى برخوردار است؛ 
اما در ژاپن، به دليل رواج ساختمان هاى چوبى، بافت هاى شهرى 
اغلب ساختارى نامنظم و پويا دارند و همواره فرآيندهاى تغيير، 

توسعه مجدد، بازسازى و نوسازى در آن ها جريان دارد.
به همين دليل، حتى در تدوين برنامه هاى منظر شهرى نيز تعيين 
ضوابط دقيق براى شكل و فرم ساختمان ها دشوار است. در مقابل، 
روش هايى توسعه يافته اند كه به جاى تمركز صرف بر كنترل فرم 
شهرى  فضاهاى  شكل گيرى  درونى  منطق  شناخت  به  كالبدى، 
توجه مى كنند. براى مثال، همان گونه كه در كتاب «انسان شناسى 
فضايى توكيو» (١٩٨٨) اثر هيده نوبو جين ناى مشاهده مى شود، با 
بهره گيرى از رويكردهاى تاريخ جغرافيايى، تحليل زمينه و بستر 
فضايى شهر، و شناخت نظم پنهان در ساختار كالبدى محلات، 
روش هايى براى حفظ، بازآفرينى و خلق دوباره بافت هاى شهرى 

سنتى و منظر شهرى توسعه يافته است.

٣  ضرورت تحول در نقش متخصصان شهرسازى 
طولانى  دوره اى  بيستم  قرن  در  شهرسازى،  حرفه اى  ديدگاه  از 
فناورى هاى  با  مرتبط  اصلى  حوزه  سه  آن  در  كه  داشت  وجود 
بهداشت  مهندسى  (شامل  عمران  مهندسى  يعنى  ساخت وساز، 
و زيرساخت ها)، معمارى و معمارى منظر، جريان هاى اصلى در 

حوزه شهرسازى را تشكيل مى دادند.
با  مرتبط  فعاليت هاى  بعد،  به  ميلادى   ١٩٧٠ دهه  از  اما 
اجتماعى، شاهد ورود گسترده تر  به عنوان يك كنش  شهرسازى 

رشته ها و حوزه هاى مختلف علمى شد (چندرشته اى / 
به عنوان  از منظر علمى، شهرسازى  ). همچنين 
نظام هاى  بررسى  علم  و  عمل  پشتيبان  علم  مسئله،  حل  علم 

) ميان رشته اى  پژوهش هاى  سمت  به  اجتماعى،  كنش 
مرزهاى  كه  پژوهش هايى  است؛  كرده  ) حركت 

سنتى ميان رشته هاى علمى را پشت سر مى گذارند.
علاوه بر اين، در دوران معاصر، حوزه هايى مانند علم سياست گذارى 
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نيز گسترش يافته اند؛ حوزه اى كه به بررسى انديشه هاى مرتبط 
با ساخت شهر و پشتيبانى از تصميم گيرى بهينه در سياست هاى 

شهرى مى پردازد.
چشمگيرى  توسعه  نيز  اجتماعى  علوم  با  شهرسازى  همكارى 
مديريت  نظام  از  بخشى  اساساً  مدرن  شهرسازى  است.  يافته 
متعددى  مسائل  رو،  اين  از  مى شود.  محسوب  قانون  بر  مبتنى 
ساخت وساز  وزارت  مانند  ــ  دولتى  نهادهاى  ميان  رابطه  مانند 
سابق و وزارت زمين، زيرساخت، حمل ونقل و گردشگرى كنونى 
ژاپن ــ، مديريت هاى محلى و شهروندان؛ حدود مداخله منافع 
عمومى در حقوق خصوصى؛ مشاركت شهروندى و دسترسى آزاد 
به اطلاعات؛ تقسيم نقش ميان بخش عمومى و بخش خصوصى؛ 
اجتماعى  نابرابرى هاى  و  رانت ها  ويژه،  منافع  همچنين حذف  و 
حوزه  در  همگى  شهرى،  توسعه  و  زمين  به  مربوط  مسائل  در 

شهرسازى مطرح هستند.
به همين دليل، همكارى و ارتباط شهرسازى با رشته هايى مانند 
علوم سياسى، علوم مديريت و ماليه عمومى، مديريت سازمانى و 

اقتصاد بيش از پيش اهميت يافته است.
با نگاهى كلى به اين روند، مشخص مى شود كه شهرسازى معاصر 
در حال حاضر از طريق مشاركت فعال حوزه هاى مختلف علمى و 
حرفه اى اداره مى شود. در چنين شرايطى، مديريت شهرسازى كه 
در گذشته عمدتاً تحت رهبرى رشته هاى مهندسى و ساخت وساز 
ميان رشته اى،  همكارى  چارچوب  در  بايد  اكنون  داشت،  قرار 
پيدا كند؛ نقشى كه در آن متخصص شهرسازى  نقش جديدى 
نه صرفاً به عنوان طراح يا مجرى پروژه هاى كالبدى، بلكه به عنوان 
) ايجاد نظم و پويايى در فضاى زندگى  تسهيل گر (
شهرى عمل كند و بتواند به سطحى جديد از حرفه شهرسازى 

تحول يابد.

٤    پشتيبانى از مشاركت شهروندان
به دولت هاى  اختيارات  تمركززدايى و واگذارى  به عصر  با ورود 
محلى، تفاوت ميان توانايى ها و ظرفيت هاى مديريت شهرى در 
ميان شهردارى ها و نهادهاى محلى مختلف، در حوزه شهرسازى 
نيز احتمالاً افزايش خواهد يافت. صرف اتكا به دستورالعمل ها و 
به اين معنا نيست كه حداقل  الگوهاى استاندارد ملى نيز لزوماً 
كيفيت و كارآمدى لازم تضمين خواهد شد. در آينده، به مديريت 
 ( ) سياست گذارى  بر  مبتنى  شهرى 
نياز خواهد بود؛ مديريتى كه داراى ديدگاهى چندجانبه و مفاهيم 

جديد ارزيابى باشد.
با اين حال، ممكن است برخى از مديريت هاى محلى فاقد نيروى 
انسانى متخصص و كاركنانى باشند كه بتوانند شهرسازى را در 
سطحى پيشرفته مديريت كنند. بنابراين، چگونگى حمايت از اين 
نهادها از نظر اطلاعات، نيروى انسانى و فناورى هاى تخصصى، به 

يكى از چالش هاى مهم تبديل خواهد شد.
براى برنامه ريزان شهرى و مشاوران برنامه ريزى، بيش از پيش اين 
توانايى حرفه اى مورد نياز خواهد بود كه نه تنها طرح تهيه كنند، 
طراحى،  را  برنامه ريزى  فرآيند  متخصصان جديد،  به عنوان  بلكه 

آماده سازى و پشتيبانى كنند.
مانع  غالب،  سياسى  فضاى  كه  شرايطى  در  حتى  حال،  اين  با 
تجربه  شهروندان  خود  يا  باشد،  شهروندى  مشاركت  گسترش 
براى  انگيزه اجتماعى لازم  باشند و  نداشته  اين زمينه  كافى در 
با  برنامه ريزان بايد  باشد،  اندازه كافى شكل نگرفته  به  مشاركت 
را  از مشاركت شهروندان  ارزش هاى حاصل  باور جدى،  اصرار و 
براى مردم، تصميم گيرندگان محلى و دستگاه هاى اجرايى تبيين 

و آنان را متقاعد كنند.
در سال هاى اخير در ژاپن، در زمينه هايى مانند طراحى پارك هاى 
محله اى،  اجتماع  مراكز  و  اجتماعى  فضاهاى  ايجاد  و  محلى 
روش هاى مختلف مشاركت مردمى گسترش يافته است. از جمله 
اين روش ها مى توان به پژوهش هاى ميدانى با مشاركت ساكنان 
كارگاه هاى  برگزارى  برنامه ريزى،  تمرين هاى  محله،  سطح  در 
) و برنامه هاى آموزشى گوناگون اشاره  مشاركتى (

كرد.
گروه هاى  و  پشتيبان  متخصصان  محلات،  اجتماعى  رهبران 
فنون  از  بهره گيرى  با  بايد   ( ) مردم نهاد  سازمان هاى 
پيشينه هاى  با  افراد  كه  كنند  فراهم  شرايطى  برنامه ريزى،  نرم 
مشاركت  فرآيند  در  به راحتى  بتوانند  مختلف  سنى  و  اجتماعى 
حضور يابند و از حضور خود احساس رضايت و دستاورد داشته 

باشند. اين امر نيازمند توجه به مواردى مانند:
ايجاد فضاى مناسب براى مشاركت؛ آماده سازى و ارائه اطلاعات 
لازم؛ فراهم كردن فرصت براى بيان ديدگاه ها و انجام فعاليت هاى 
روش هاى  طراحى  و  مشترك؛  اهداف  كشف  به  كمك  عملى؛ 

مناسب براى پيشبرد فرآيند برنامه ريزى است.
در  مشاركت  به  نسبت  شهروندان  انگيزه  و  انتظار  افزايش  براى 
تهيه طرح ها، لازم است پيشاپيش اقداماتى مانند موارد زير انجام 
افزايش اعتماد نسبت به  و  ايجاد فضاى اجتماعى مناسب  شود: 
مشاركت شهروندى؛ ارائه روش هاى مشخص و متنوع مشاركت؛ 
كردن  فراهم  كلى؛  زمانى  برنامه  يك  و  مشاركت  اهداف  تعيين 
منابع  تأمين  داوطلبان؛  و  نياز  مورد  متخصصان  حضور  امكان 
مالى فعاليت ها از طريق بودجه هاى مديريت شهرى يا كمك هاى 
اقدامات  چنين  انجام  با  محلى؛  توسعه  مختلف  صندوق هاى 
و سازمان هايى  فضاها  ايجاد فرصت ها،  زمينه  مقدماتى، مى توان 
را فراهم كرد كه شهروندان بتوانند با سهولت بيشترى در فرآيند 

شهرسازى مشاركت كنند.
انتشار آزادانه دانش يك پروژه تجربى براى مترجم است.

علاقه مندان مى توانند با سه روش زير از اين پروژه تجربى 
حمايت كنند.

١ـ ارسال لينك فايل كتاب براى دوستان و ديگر علاقمندان
٢ـ ارسال بازخورد به مترجم از طريق آدرس ايميل زير:

٣ـ حمايت داوطلبانه از طريق واريز مبلغ دلخواه شماره كارت 
زير واريز نمايند.

   ٣٣٢٠-٢٧٣٦-١٠١٠-٥٨٩٢
به نام ميثم معصومى نزد بانك سپه


