
بیــش از 50 ســال اســت کــه در ایــران طرح‌هــای توســعه شــهری در قالــب طــرح جامــع و تفصیلی 
تهیــه می‌شــود. تهیــه ســه طــرح جامــع و تفصیلــی بــرای پایتخــت زمانی کــه شــهر تهــران دارای 12 
منطقــه بــا جمعیتــی در حــدود 2.7 میلیــون نفــر بــا مســاحتی در حــدود 230  کیلومتــر مربــع بود تا 
کنــون کــه شــهر تهــران بــا جمعیــت حــدود 9 میلیــون نفــر و مســاحتی در حــدود650 کیلومترمربع 
می‌باشــد در دســتور کار مدیریــت شــهری قــرار داشــته و بنظــر می‌رســد در آینــده نیــز بــه همیــن 

ــه یابد. روال ادام
ــا تأســیس ســازمان برنامه‌وبودجــه در ایــران در ســال 1327 شمســی، اندیشــۀ برنامه‌ریــزی  ب
ــن الگــوی  ــه خــود گرفــت. ای ــی ب ــران صــورت عمل ــه کمــک مشــاوران خارجــی در ای جامــع ب
ــال 1332  ــای س ــس از کودت ــژه پ ــه وی ــکا ب ــج در آمری ــای رای ــر الگوه ــزی تحــت تأثی برنامه‌ری
شمســی، نفــوذ گســترده‌ای در کشــور یافــت و رویکــرد جامــع در برنامه‌ریــزی بــه عنــوان یــک 
ــه  ــد. اگرچ ــه ش ــه کار گرفت ــهری ب ــزی ش ــازی و برنامه‌ری ــی در شهرس ــمی و قانون ــدگاه رس دی
قبــل از تهیــه طــرح جامــع، برخــی از شــهرهای ایــران دارای نقشــه شــهر براســاس قانــون بلدیــه 
یــا شــهرداری بودنــد؛ در فاصلــۀ ســال‌های 1335 تــا 1340 شمســی طرح‌هــای جامــع توســط 
مشــاوران خارجــی بــرای چنــد شــهر از جملــه طــرح  آلتــون بــرای ســنندج، طــرح  گیبــن بــرای 
شــیراز و طــرح  کوکــس بــرای اصفهــان تهیــه شــد. ضــرورت تهیــه طرح‌هــای جامــع شــهری، 
ــم و پیش‌بینــی منطقــی  ــا هــدف تنظی ــی ســوم )46-1341(  ب ــه عمران ــار طــی برنام ــن ب اولی
توســعه زیربنــای شــهر مطــرح و در پــی آن بــرای 17 شــهر از جملــه تهــران طــرح تدویــن شــد. 
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برخــی تهیــه طرح‌هــای جامــع در ایــران بــه خصــوص طــرح جامــع تهــران را »گــذار از ســنت 
ــد. ــه« می‌خوانن ــه مدرنتی ب

از ســال 1347شمســی تاکنــون ســه طــرح جامــع بــرای تهــران تهیــه شــده اســت. نخســتین 
تجربــه تهــران در تهیــه طــرح جامــع ســال 1345شمســی بــا  یــک مشــاور آمریکایــی – ایرانــی 
اســت کــه محصــول آن در ســال 1349شمســی مصــوب شــد. ایــن طــرح بــا افــق 20 ســاله و تــا 
ســال 1370 مــاک عمــل بــود. دومیــن طــرح جامــع تهــران بــا اهدافــی محــدود تحــت عنــوان 
»طــرح ســاماندهی شــهر تهــران« در ســال‌های پایانــی دهــه 1360شمســی و در دوران جنــگ 
تحمیلــی تهیــه و درســال 1370شمســی بــه تصویــب رســید، ولــی اجــرای آن بــه دلیــل تغییــر 
ــد.  و تحــولات گســترده سیاســی، اجتماعــی و اقتصــادی گســترده بعــد از جنــگ مســکوت مان
طــرح جامــع ســوم در دهــه 1380شمســی بعــد از تاخیــر زیــاد تهیــه و در ســال 1386 شمســی 

بــه تصویــب رســید.  

سابقه ساختار تدوین طرح‌های توسعه شهری  در تهران
اولیــن طــرح جامــع تهــران بــا کارفرمایــی ســازمان برنامــه وقــت، توســط مشــاور تهیــه و در 
ــوب  ــهرداری )مص ــون ش ــه قان ــی ب ــاده 97 و 98 الحاق ــاس م ــه براس ــازی ک ــورایعالی شهرس ش
1347( در وزارت کشــور مســتقر بــود بــه تصویــب رســید. براســاس مــادۀ 11 ایــن قانــون بــود 
ــر مبنــای  ــون شــهرداری ملغــی شــد و نظــام شهرســازی محلــی كــه ب كــه مــواد 97 و 98 قان
ــون  ــود، دگرگ ــده ب ــذاری ش ــه گ ــهرداری‌ها پای ــط ش ــی توس ــع و تفصیل ــای جام ــه طرح‌ه تهی
شــده و بــه جــای آن اولیــن گام بــرای برقــراری یــك نظــام شهرســازی متمركــز برداشــته شــد. 
پیــش از آن شــهرداری‌ها مرجــع تهیــه طــرح جامــع بودنــد کــه پــس از تصویــب انجمــن شــهر 
بــرای شــورایعالی شهرســازی ارســال می‌شــد. مــواد فــوق تــا ســال 1351شمســی مبنــای قانونــی 
تهیــه طــرح جامــع بــا عنــوان »نقشــه جامــع شهرســازی« بــود همچنــان کــه مرجــع تهیــه طــرح 
تفصیلــی نیــز براســاس مــواد 15و 16 قانــون نوســازی و عمــران شــهری و تبصــره یــک مــاده 23 
آن قانــون، شــهرداری شــناخته مــی شــد. بالاخــره در ســال 1353 بــا تصویــب قانــون تغییــر نــام 
ــه وزارت مســكن و شهرســازی )وزارت راه و شهرســازی(، گام بعــدی  ــی و مســكن ب وزارت آبادان
در جهــت تكمیــل دیــدگاه فــوق برداشــته شــد. در ایــن قانــون بــا ارائــه تعاریفــی از طــرح جامــع 
ــی و طرح‌هــادی، وظیفــۀ تهیــۀ طرح‌هــای جامــع  ســرزمین، طــرح جامــع شــهر، طــرح تفصیل

بــرای هریــك از شــهرها، بــه  وزارت مذكــور ســپرده شــد.
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بــه ایــن ترتیــب، چنتــه دانــش انباشــته شــده توســط شــهرداری‌ها در حــوزه تهیــه طرح‌هــا 
ــر از  ــاه ت ــی كوت ــه هــای مشــاركت مــردم در طــی زمان ــا بن‌مای و برنامه‌هــای توســعه شــهری ب
یــك  دهــه کنــار گذاشــته شــده و بــه جــای آن مأموریــت تدویــن ایــن اســناد میــان بخشــی بــه 
یــك  وزارتخانــه کــه بنــا بــه ماهیــت ســاختاری خــود واجــد وظایــف  و حــوزه مداخلــه‌ای بخشــی 

اســت، ســپرده شــد.           
ــی  ــور قانون ــه ط ــران ب ــعه ته ــه کار توس ــرای اینك ــران ب ــع اول ته ــرح جام ــاغ ط ــد از اب بع
ــت  ــورایی تح ــال 1352، ش ــی در س ــورای مل ــس ش ــه مجل ــب مصوب ــه موج ــرد، ب ــورت پذی ص
ــه  ــه امــور را ب ــا ایــن گون عنــوان »شــورای نظــارت و گســترش شــهر تهــران« شــکل گرفــت ت
شــکل قانونــی ســاماندهی و تصویــب کنــد. هــدف از ایجــاد ایــن شــورا »تعییــن خــط مشــی و 
ایجــاد هماهنگــی و نظــارت بــر توســعه شــهر تهــران و جلوگیــری از رشــد نامحــدود آن درحــد 
فاصــل بیــن محــدوده خدمــات شــهری موجــود و محــدوده 25 ســاله از طریــق سیاســت گــذاری 
درخصــوص صــدور پروانــه احــداث مراکــز اداری، صنعتــی، بهداشــتی، ورزشــی و بناهای مســکونی 
و تفکیــک اراضــی« بــود. بــه موجــب مــاده 4 قانــون مذکــور »شــهرداری موظــف شــد هرگونــه 
ــس از  ــاله را پ ــدوده 25 س ــهری و مح ــات ش ــدوده خدم ــن  مح ــه بی ــاح در فاصل ــر و اص تغیی
کســب نظــر از انجمــن شــهر و تصویــب شــورایعالی شهرســازی و معمــاری در شــورای نظــارت بــر 

گســترش شــهر تهــران مطــرح تــا پــس از تصویــب بتوانــد بــه اجــرا بگــذارد«.
اعضــای شــورای نظــارت بــر گســترش شــهر تهــران عبــارت بودنــد از اعضــای شــورای اقتصــاد بــه 
عــاوه وزیــران مســكن و شهرســازی، كشــور، نیــرو و شــهردار تهــران. بعــداز انقــاب شــورای نظــارت 
احیــا شــد و جلســاتی بــا ریاســت نخســت وزیــر وقــت، آقــای مهندس میرحســین موســوی تشــكیل 
ــون تأســیس شــورایعالی  ــاده ٥ قان ــج کمیســیون م ــس شــورای اســامی تبصــره پن ــی‌داد. مجل م
شهرســازی و معمــاری را در آذرمــاه ســال 1365 شمســی حــذف کــرده و بــه ایــن ترتیــب در شــهر 
تهــران نیــز كمیســیون مــاده پنــج بــه طــور قانونــی ناظــر بــر تحولات شــهر تهــران شــد . با تأســیس 
کمیســیون مــاده پنــج شــورایعالی شهرســازی و معمــاری ایــران در ســال 1366شمســی و تکمیــل 
توســعه محــدوده 25 ســاله شــهر تهــران و گســترش اعضــای شــورای اقتصــاد و بزرگــی شــورای 
نظــارت بــر گســترش شــهر تهــران، ایــن شــورا در صــورت جلســه شــماره ٥٣ اختیــارات خــود را بــه 
کمیســیون مــاده 5 قانــون تأســیس شــورایعالی شهرســازی و معمــاری واگــذار كــرد و ســرانجام در 
ســال 1367شمســی شــورای نظــارت  بــر گســترش شــهر تهــران عمــاً منحــل و دبیرخانــه آن شــورا 
بــه صــورت مســتقل و بــا عنــوان »دفتــر مطالعــات و برنامه‌ریــزی شــهر تهــران« بــه فعالیــت خــود 
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ادامــه داد. امّــا چنانکــه در مقالــه »آیــا جایگزینــی بــرای شــورای نظــارت بــر گســترش شــهر تهــران، 
بــه  منظــور تدویــن سیاســت گــذاری جهــت هدایــت و کنترل ایــن کلان شــهر تــدارک دیده‌ایــم؟«1، 
بــدان اشــاره شــده، ایــن شــورا در زمانــی کــه تهــران دارای مشــکلات بــا ابعــاد فعلــی نبــود بــه عنــوان 
تنهــا کانــال مؤثــر قانونــی ارتبــاط بیــن شــهرداری و دولــت فعالیت می‌کــرد. امــا اکنون که مشــکلات 
و پیچیدگــی مســائل مرتبــط بــا رشــد و گســترش مجموعــه شــهری تهران بــا جمعیــت 8/5 میلیونی 
آن نیــاز بــه هــم آهنگــی و نظــارت بــرای هدایــت و کنتــرل را دوچنــدان مــی ســازد، بــا فقــدان ایــن 
ابزارهــا و نظایــر آنهــا چگونــه می‌تــوان انتظــار داشــت شــهرداری تهــران بــه تنهایــی و بــدون کمــک 
و حمایــت دولــت کــه بیشــترین انتفــاع را از فضاهــا و امکانــات ایــن شــهر می‌بــرد و بــدون در اختیــار 

داشــتن نهــادی واجــد مشــروعیت قانونــی بتوانــد برمشــکلات ایــن کلان شــهر فایــق آیــد؟ 2
در ســال 1365 کمیتــه هماهنگــی شــورای نظــارت بــر گســترش شــهر تهــران بنــا به پیشــنهاد 

1. معینی، 1385
2 .لازم بــه ذکــر اســت کــه در طــرح جامــع اول دو محــدوده 5 و 25 ســاله پیش‌بینــی شــده بــود کــه تهیــه طــرح تفصیلــی 
محــدوده 5 ســاله تــا قبــل از ســال 1375 بــه عهــده دفتــر فنــی شــهرداری تهــران بــود کــه در نیمــه دوم ســال 1348 در 
شــهرداری تهــران تشــکیل شــده بــود کــه بــه صــورت امانــی و زیــر نظــر شــورایی بنــام شــورای هماهنگــی کــه از ســال 
ــورد  ــار نظــر و صــدور مجــوز در م ــی، اظه ــب طــرح تفصیل ــه مــی شــد. تصوی ــرد،  تهی ــی ک ــا 1357 فعالیــت م 1348 ت
پروانــه  ســاختمانهای بیــش از 6 طبقــه از وظایــف ایــن شــورا بــود. شــهردار تهــران، معــاون شهرســازی، مدیــرکل طــرح و 
برنامه‌ریــزی ، مدیــرکل شهرســازی و روســای ادارات صــدور پروانــه و تفکیــک اراضــی و عــده ای از کارشناســان از اعضــای 

ایــن شــورا بودنــد. هــدف از تشــکیل ایــن شــورا مــوارد زیــر بــود:
- صدور بخشنامه‌های لازم در حدود قوانین 

-تشریح مطالب برای مسئولان شهرسازی به خصوص در مناطق 12 گانه شهرداری تهران
- رفع مشکلات متقاضیان پروانه و ساختمان و تفکیک اراضی

- تصویب نقشه‌های طرح‌های تفصیلی و نقشه‌های تفکیکی زمین های بیش از 10 هزار متر و 
- تصویب نقشه‌های ساختمان های بیش از 6 طبقه از لحاظ موقعیت زمین و ساختمان

ــه موجــب  ــاب اســامی در ســال 1357 آزاد شــد ک ــوع انق ــل از وق ــاه قب ــد م ــران چن ــا محــدوده 25 ســاله شــهر ته ام
گردیــد کســی بــه طرح‌هــای مصــوب توجهــی نکــرده و عمــا طــرح جامــع اول کنــار گذاشــته شــد. ضابطــه 2 طبقــه روی 
پیلــوت مــاک عمــل ساخت‌و‌ســاز قــرار گرفــت. دولــت بــه ناچــار بــا توجــه بــه فشــارهای موجــود بــه یــک بــاره محــدوده 
25 ســاله را کــه تــا آن زمــان خــارج از محــدوده قانونــی تلقــی مــی شــد را آزاد نمــود. لــذا شــهرداری می‌بایســت در نبــود 
نقشــه بــروز بــرای محــدوده آزاد شــده طــرح تفصیلــی تهیــه مــی کــرد تــا بتوانــد ایــن محــدوده را براســاس طــرح هدایــت 
ــت  ــت و شــهرداری بعــد از انقــاب اســامی و دخال ــی دول ــه ناتوان ــا توجــه ب ــه نوعــی مدیریــت کنــد. امــا ب و کنتــرل و ب
هــای حاکــم شــرع و تصرفــات عدوانــی بــه شــکل‌گیری زورآبادهایــی در برخــی نقــاط شــهر نظیــر خــاک ســفید و تهــران 

پــارس منجــر شــد. 
در ایــن دوران شــهرداری تهــران بــا ایجــاد دفتــر فنــی و شــورایی در داخــل شــهرداری بنــام »شــورای طــرح و بررســی«  
بــه عنــوان کمیســیون داخلــی اقــدام بــه تهیــه و تصویــب طرح‌هــای تفصیلــی بــرای محــدوده 25 ســاله بــه صــورت امانــی 
بیــن ســال‌های   1356تــا 1366 نمــود.  بــه دلیــل بــه روز نبــودن نقشــه‌های موجــود از عکــس هــای هوایــی ســال 1358 
و 1366 نیــز بــه عنــوان راهنمــا جهــت بــه روزرســانی نقشــه‌های قدیمــی اســتفاده شــد. ایــن اقدامــات هــم زمــان بــود بــا 
قانــون تشــکیل » شــورای نظــارت بــر گســترش شــهر تهــران« کــه در ســال 1352توســط مجلــس شــورای ملــی بــه منظــور 
تعییــن خــط مشــی ایجــاد هماهنگــی و نظــارت بــر توســعه شــهر تهــران و جلوگیــری از رشــد نامحــدود آن، سیاســت‌های 
صــدور پروانــه ســاختمانی، اقــدام بــه ســاختمان و احــداث مرالکــز اداری، صنعتــی، بهداشــتی، ورزشــی و ایجــاد مســکونی 
تشــکیل شــد. ایــن شــورا همچنیــن طــی دوران 16 ســاله فعالیــت خــود بــه عنــوان کانــال ارتباطــی موثــر و مســتقیم بیــن 
شــهرداری تهــران بــا دولــت محســوب مــی شــد و وظیفــه داشــت تــا نســبت بــه تغییــر و اصــاح آنچــه در محــدوده 5 ســاله 

و 25 ســاله رخ مــی دهــد پــس از تصویــب جهــت اجــرا بــه شــهرداری تهــران ابــاغ نمایــد.
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معــاون وقــت وزارت مســکن و شهرســازی مقــرر مــی‌دارد کــه " شــهرداری تهــران با تجهیــز کادر 
فنــی خــود تهیــه طــرح جامــع را بــه عهــده بگیــرد". امــا در همیــن حیــن در ســال 1366 بــدون 
در نظــر گرفتــن توافــق بــه عمــل آمــده طــرح موقــت حفــظ و ســاماندهی شــهر تهــران توســط 
وزارت مســکن و شهرســازی بــه مشــاور آتــک واگــذار می‌شــود. ســرانجام در مــورخ 1370/8/20 
طــرح حفــظ و ســاماندهی شــهر تهــران بــرای جمعیــت  6.750 هــزار نفــر و 720 کیلومتــر مربــع 
وســعت بــه عنــوان دومیــن طــرح جامــع و ایــن بــار هــم بــدون مشــارکت شــهرداری تهــران بــه 
تصویــب شــورایعالی شهرســازی و معمــاری رســید و بعــد از تاییــد وزارت کشــور بــه شــهرداری 

ــاغ می‌شــود.  تهــران اب
لازم اســت بــه ایــن نکتــه توجــه شــود کــه تهیــه طــرح جامــع دوم بــا تصویــب چندیــن قانــون 
ــب  ــاده 5  در قال ــره م ــرای  تبص ــهری در1366/6/22، اج ــن ش ــون زمی ــب قان ــه تصوی از جمل
تشــکیل کمیســیون مــاده 5 شــورایعالی شهرســازی و معمــاری بــه منظــور اصــاح و تغییــر در 
ــه  ــا دبیــری شــهردار تهــران و 6 عضــو دیگــر ایــن کمیســیون1 و توقــف ب طرح‌هــای مصــوب ب
کار 16 ســاله شــورای نظــارت بــر گســترش شــهر تهــران در ســال 1367 بــه بهانــه پایــان یافتــن 

محــدوده 25 ســاله تهــران هــم زمــان شــد2. 
ــای توســعه شــهری  ــه طرح‌ه ــات و تهی ــاد مطالع ــوان تأســیس »نه ــان، می‌ت ــن می ــا در ای ام
تهــران« بــا ماموریــت ایجاد زمینه همکاری شــورا و وزارت مســکن و شهرســازی را از دســتاوردهای 
مهــم مثبــت نظــام مدیریــت شــهری تهــران در دهــه1380 در زمــان تهیــه طــرح جامــع ســوم 
تلقــی کــرد و آنــرا بــه عنــوان نقطــه عطفــی در نظــام تهیــه طرح‌هــای توســعه شــهری بــر شــمرد. 
اگرچــه ایــن اقــدام بــه عنــوان تجربــه‌ای جدیــد بــرای اســتفاده از تــوان و ظرفیــت حداکثــری 
مشــاوران و دســت‌اندرکاران ایــن حــوزه صــورت پذیرفــت، امــا نبایــد انتظــار داشــت ایــن اولیــن 
تــاش، نتیجــه‌ای بی‌عیــب و نقــص را بــه ارمغــان آورد. چنانکــه تحقــق ماموریــت آن بعدهــا بــا 

1. اعضــای کمیســیون مــاده 5 شــهر تهــران شــامل شــهردار تهــران بــه عنــوان دبیــر و رییــس کمیســیون،  معــاون رییــس 
جمهــور و رییــس ســازمان حفاظــت از محیــط زیســت، معــاون وزیــر کشــور، معــاون وزیــر راه و شهرســازی، معــاون وزیــر 

نیــرو، معــاون میــراث فرهنگــی و گردشــگری و رییــس شــورای شــهر تهــران  می‌باشــند
ــه  ــه منظــور پاســخ‌گویی ب ــران ب ــه شــهر ته ــدو تشــکیل در پهن ــاده 5 از ب ــه وســیع کمیســیون م ــه مداخل ــوان ب 2. می‌ت
ــی شــهرداری از طــرف  ــی در جهــت درآمدزای ــوان ماشــین قانون ــه عن ــک طــرف و ب ــان ساخت‌و‌ســاز شــهری از ی متقاضی
دیگــر، اشــاره کــرد. حاصــل ایــن تصمیمــات منجــر بــه عــدم توجــه بــه کیفیــت اکولوژیکــی شــهر )آلودگــی هــوا، صــدا( 
، افزایــش ترافیــک و کاهــش ایمنــی، اغتشــاش بصری،کاهــش دیــد بــه کوهســتان و از دســت رفتــن باغــات، ناســازگاری 
ــهری  ــنتی و محــات ش ــون س ــای ناهمگ ــت ه ــاد باق ــون آن،  و ایج ــط پیرام ــت و محی ــر باف ــا  حاصــل از تغیی کاربری‌ه
ــای  ــاخت ه ــی و ریزس ــت محیط ــایل زیس ــه مس ــی ب ــا بی‌توجه ــهری و نهایت ــر ش ــی در منظ ــت کیف ــر،  اف ــک دیگ از ی
ــن  ــتر در ای ــه بیش ــرای مطالع ــه دارد. ب ــان ادام ــفانه همچن ــده و متاس ــع ش ــوب جام ــای مص ــده در طرح‌ه ــی ش پیش‌بین
مــورد بــه مقالــه کنــدوکاوی در عملکــرد ۱۰ ســالۀ کمیســیون مــادۀ ۵: درس هایــی کــه می‌تــوان آموخــت و تکــرار نکــرد، 

ــده مراجعــه شــود.  مجلــه شــهرنگار، شــمارۀ ۳۶ از نگارن
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مشــکلات بی‌شــماری مواجــه شــد، امــا توانســت در فرآینــد اجرایــی در نهایــت منجــر بــه تدویــن 
و تصویــب طــرح توســعه شــهری تهــران شــود و نقــش حلقــه  مفقــوده و هماهنــگ کننــده را بــه 

عهــده گیــرد. 
در حالیکــه قــرار بــود، نهــاد دائمــی مطالعــات و تهیــه طرح‌هــای توســعه شــهری تهران پیشــتاز 
و الگوســاز در جریانــات تحــول در نظــام شهرســازی کشــور بــوده و بتوانــد مرجــع تصمیم‌ســازی 
در حوزه‌هــای فرابخشــی بــرای کمــک بــه یکپارچه‌ســازی فعالیت‌هــای مدیریــت شــهری باشــد، 
و در نهایــت قلــب تپنــده  تفکــر و راهبــری تحــولات کالبــدی و فضایــی شــهر تهــران بــه خصوص 
مدیریــت بــر فرآینــد تهیــه و بررســی طــرح جامــع و تصویــب طــرح تفصیلــی باشــد، بــا شــروع 
ــان طرح‌هــای توســعه  ــه عنــوان پشــتیبان، ناظــر و دیده‌ب دولــت نهــم جایــگاه خــود را حتــی ب
شــهری از دســت داد و از ســوی وزارت مســکن و شهرســازی بــه رســمیت شــناخته نشــد. ایــن 
فراینــد اســتحاله در نهایــت در تاریــخ 1389/8/19 بــا خــروج یــک طرفــه وزارتخانــه از موضــوع 
موافقت‌نامــه ســه جانبــه، خاتمــه یافتــه و سرنوشــت نهــاد بــه دو عضــو دیگــر )شــورا و شــهرداری( 

واگــذار شــد.
ــه توســعه  ــد برنام ــه تولی ــرن تجرب ــم ق ــا وجــود بیــش از  نی ــه ب ــوان گفــت ک ــن می‌ت بنابرای
و عمــران شــهری در ایــران و نحــوه‌ اجــرا و مدیریــت آن‌هــا، همچنانکــه در کتــاب فرآیندهــای 
ــزی  ــول برنامه‌ری ــه محص ــد ک ــر می‌رس ــه نظ ــده،  ب ــاره ش ــدان اش ــهری )1392( ب ــعه ش توس
ــد برنامه‌هــای توســعه شــهری  ــا الهــام از الگوهــای حاکــم در غــرب بیشــتر در تولی ــران ب در ای
قــدم برداشــته و در ایــن حــوزه نیــز بــه طــور نســبی موفــق بوده‌اســت. درحالیکــه برنامه‌هــای 
تهیــه شــده، اغلــب برپایــه شــناختی واقع‌گــرا از نیازهــای فرهنگــی و بومــی شــهرهایمان تهیــه 
ــرا و  ــه اج ــزی از جمل ــام برنامه‌ری ــای نظ ــایر جنبه‌ه ــناد س ــن اس ــر ای ــی ب ــا مبتن ــده‌اند. امّ نش

ــد. ــل نموده‌ان ــری حاص ــت کمت ــری، موفقی تحقق‌پذی
ــران متشــکل از  ــر برنامه‌ریــزی فضایــی در ای    ازســوی دیگــر نظــام چنــد ســطحی حاکــم ب
ــرا،  ــب، اج ــه، تصوی ــه در تهی ــت ک ــی اس ــی و  خصوص ــدد دولت ــای متع ــا و نهاده وزارت‌خانه‌ه
ــع  ــارض مناف ــد. تع ــت دارن ــی دخال ــه  نوع ــران ب ــهرهای ای ــزی ش ــری برنامه‌ری ــش و بازنگ پای
رســمی و غیــر رســمی میــان ایــن بازیگــران متعــدد، عــدم وضــوح نقــش و حــوزه مداخلــه هریک 
کــه محصــول اعمــال نفــوذ در حوزه‌هــای ســاختاری از ســوی نهادهــای فــوق الذکــر بــرای حفــظ 
و گســترش حــوزه اعمــال قــدرت ســنتی خــود بــوده بــه نظــام اجرایــی دســت انــدرکار مدیریــت 
توســعه شــهری اجــازه نــداده اســت کــه بتوانــد بــه ســازمان‌دهی و ســازوکاری واحــدی دســت 
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یابــد. افــزون بــرآن، وجــود طرح‌هــای متنــوع، قوانیــن و مقــررات مختلــف و گاهــاً متعــارض بــرای 
انضبــاط بخشــیدن بــه رشــد و توســعه شــهرها نیز بعــد دیگــری از مشــکلات ناشــی از  ناهماهنگی 

در سیاســت‌های بــه کار رفتــه در توســعه شــهری ایــران درچنــد دهــه اخیــر اســت.
ــایی  ــهرها و نارس ــعه ش ــت توس ــرای هدای ــع ب ــای جام ــودن طرح‌ه ــخ‌گو نب ــاوه پاس ــه ع ب
ــت،  ــوای آن اس ــج از محت ــی منت ــاد برخ ــه اعتق ــه ب ــران ک ــع اول و دوم در ته ــای جام طرح‌ه
مدیــران شــهر را بــر آن داشــت کــه طــرح جامــع ســوم را بــا عنــوان دیگــری پیشــنهاد کننــد. 
از ایــن رو طــرح  اخیــری کــه بــرای تهــران تهیــه شــد، اگرچــه هنــوز بــه خاطــر موانــع قانونــی 
ــدگان آن الگــوی »طرح‌هــای ســاختاری-  ــا تهیه‌کنن ــد، ام ــر خــود دارن ــع را ب ــام طــرح   جام ن

ــد.  ــرح کرده‌ان ــردی« را مط راهب
همچنیــن در بعــد تحقق‌پذیــری، قطــع کمک‌هــای دولــت و الــزام شــهرداری بــه خــود اتکایــی 
در ســال 1362 و عــدم امــکان افزایــش یــا وضــع عــوارض جدیــد از ســوی شــورا، چالش‌هــای 
ــته  ــای گذش ــواره و در طرح‌ه ــه هم ــرار داد ک ــهرداری‌ها ق ــر راه ش ــهر س ــرای اداره ش ــادی ب زی
ــع و  ــای جام ــه در طرح‌ه ــی ک ــه راه حل‌های ــی ب ــد و حت ــر توجــه کردن ــن موضــوع کمت ــه ای ب
ــرو  ــی بی‌شــماری روب ــع قانون ــا موان ــد ب ــی پیش‌بینــی کرده‌ان ــع مال ــرای تامیــن مناب ــی ب تفصیل
ــه تــراز مالــی طرح‌هــا در شــرح خدمــات جدیــد آنهــا نتوانســته  ــر ارائ شــده‌اند. حتــی تاکیــد ب
ایــن مشــکل را حــل کنــد. بــرای نمونــه می‌تــوان بــه شــاخص‌های جمعیتــی و کالبــدی شــهر 
ــدازه گســترش و توســعه و تحــول  ــا چــه ان ــه ت ــرد ک ــد دهــه گذشــته اشــاره ک ــران در چن ته
تهــران متأثــر از سیاســت‌های دولت‌هــا و نگــرش حاکــم بــر تهیــه و تصویــب برنامه‌هــای ملــی 
ــت در  ــش دول ــی و نق ــای مل ــار برنامه‌ه ــی آث ــدون ارزیاب ــب ب ــن ترتی ــت. بدی ــته اس ــرار داش ق
ــوان تنگناهــای زیرســاختی و تاسیســات شــهری شــهر تهــران در فراهــم آوردن  توســعه، نمی‌ت
دسترســی‌های مطلــوب بــه رفــاه و آســایش بــرای ســاکنان را کــه خــارج از حیطــه مســئولیت 
شــهرداری اســت نادیــده گرفــت. بــرای مثــال براســاس طــرح ســاماندهی)جامع دوم( تنهــا 3/3 
ــوده و بقیــه در  درصــد از اراضــی شــهری در ســال 1367شمســی در اختیــار شــهردار تهــران ب
مالکیــت دولــت، نهادهــای دولتــی و غیردولتــی، بنیادهــا و اوقــاف اســت. بنابرایــن آزادســازی و 
تملــک اراضــی معــارض بــرای احــداث راه‌هــا آن هــم بــا قیمــت روز یــا معــوض آنهــا از حیطــه 
قــدرت شــهرداری خــارج یــا بــا محدودیــت منابــع روبــرو بــوده اســت. حتــی بــرای توافــق بــر ســر 

ــود.  ــم می‌ش ــدان ه ــکل دوچن ــن مش ــا  ای ــا و زندان‌ه ــر پادگان‌ه ــی نظی ــی دولت اراض
بــا وجــود مــوارد مــورد اشــاره در مــورد دو طــرح قبلــی، انتقــادات زیــادی بــه چگونگــی فرآینــد 
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طــرح جامــع ســوم نیــز وارد اســت. از جملــه در فرآینــد شــکل‌گیری نهــاد مشــترک، می‌تــوان 
بــه موضــوع همزمانــی تهیــه طــرح جامــع و تفصیلــی و فقــدان روش‌شناســی در تهیه طرح اشــاره 
داشــت. همچنیــن بــه عــدم رعایــت تقــدم و تأخــر در مراحــل فرآینــدی طــرح جامــع از جملــه 
ــات  ــل از انجــام مطالع ــع قب ــن طــرح جام ــه تدوی ــی نســبت ب ــن چشــم‌انداز و اهــداف کل تدوی
ســایر بخش‌هــای طــرح جامــع  کــه بخشــی از آن در زمــان آسیب‌شناســی طــرح تفصیلــی قبــل 
از مطالعــات و تدویــن چشــم‌انداز شــروع شــده بــود و بــه بــاور بســیاری از کارشناســان بــه عنــوان 

یــک ایــراد بــه ایــن طــرح مطــرح اســت، نیــز اشــاره کــرد.  
ــتفاده  ــرد، اس ــاره ک ــه آن اش ــد ب ــه بای ــوم ک ــع س ــرح جام ــاوت ط ــات متف ــر خصوصی از دیگ
ــنهادی در  ــن پیش ــری زمی ــع کارب ــن توزی ــه‌های تعیی ــای نقش ــه  ج ــدی « ب از روش »پهنه‌بن
ســطح شــهر تهــران بــود.  روش پهنه‌بنــدی بــرای اولیــن بــار در ایــران  بــه زعــم تهیه‌کننــدگان 
ــر ضــروری و نامناســب  ــرای جلوگیــری از تداخــل غی ــزاری ب ــوان اب ــه عن طــرح جامــع ســوم ب
کارکردهــا، کاربریهــا، فعالیت‌هــا و ارتقــای کیفیــت محیــط شــهری مــورد اســتفاده قــرار گرفتــه 
ــوب  ــران مص ــع ته ــرح جام ــند ط ــه در س ــران همچنانک ــهر ته ــدی ش ــاختار پهنه‌بن ــت. س اس
ــی و  ــرح تفصیل ــه‌های ط ــع و نقش ــرح جام ــه‌های ط ــب نقش ــت، در قال ــده اس ــال 1386  آم س
ــا تراکم‌هــای  ــه تقاضــای ساخت‌و‌ســاز، ب ــه مالکیــن و هرگون مــاک عمــل جهــت پاســخگویی ب
ســاختمانی مجــاز، چگونگــی ساخت‌و‌ســاز و ضوابــط دسترســی و تعییــن کاربری‌هــای مجــاز و 
قابــل اســتقرار و همچنیــن براســاس و منطبــق بــر طــرح جامــع و اســناد آن تهیــه می‌شــود. امــا 
آنچــه در ایــن مســتند نیــز بــه آن اشــاره شــده اســت مشــخص نیســت کــه مفهــوم پهنه‌بنــدی 
بــا چــه پیشــینه بومــی و چگونــه و بــا چــه مکانیزمــی وارد ادبیــات شهرســازی معاصــر ایــران و 

طــرح جامــع  ســوم شــد.  
تبعیــت نظــام پهنه‌بنــدی )بــه عنــوان ابــزار فنــی دخالــت و تعییــن تکلیــف اراضــی و امــاک 
ــا هــدف جلوگيــري از تداخــل عملكردهــا، فعاليت‌هــا، كاربري‌هــا، حفــظ بافــت قبلــي(  شــهر ب
ــود.  ــمرده می‌ش ــوم ش ــع س ــرح جام ــی ط ــازمان فضای ــن س ــا و همچنی ــداف و راهبرده از اه
همچنانکــه در کتــاب فرآینــد هــای توســعه شــهری )1392 ص 269( بــه آن اشــاره شــده اســت، 
ــا   ــود، ام ــرا می‌ش ــش اج ــال پی ــد س ــورک از ص ــگ( در نیوی ــدی )زونین ــرح پهنه‌بن ــه ط گرچ
اجــرای نظــام منطقه‌بنــدی در شــهرهاي جهــان عمدتــاً بــا اهــداف خاصــي صــورت مي‌گيــرد. از 
ايــن اهــداف مي‌تــوان بــه توســعه فشــرده، توســعه درون‌زا، كاهــش آلودگــي هــوا، كاهــش بافــت 
ــعه  ــیب‌پذیر و توس ــای آس ــایی پهنه‌ه ــق شناس ــمي از طری ــر رس ــكونتگاه‌هاي غي ــوده و س فرس
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ــا تفکــر  مناطــق گردشــگری اشــاره کــرد ضمــن اینکــه فنــون منطقه‌بنــدی اتصــال عمیقــی ب
ــوان آن را  ــرب دارد و نمی‌ت ــی غ ــی و دموکراس ــت خصوص ــی، مالکی ــایل حقوق ــم، مس لیبرالیس
روش فنــی در تقســیم و توزیــع کاربــری زمیــن در شــهر و مســتقل از مبانــی سیاســی و اجتماعــی 
دانســت کــه بتــوان آن را در هــر اجتماعــی یــا شــرایطی عملــی کــرد. لــذا دور از انتظــار نخواهــد 
بــود کــه هــر گونــه تغییــر در هــر یــک از پهنه‌هــای کلان، اصلــی و زیــر پهنه‌هــای طــرح جامــع 
نافــی راهبردهــای طــرح جامــع باشــد و بــه تبــع آن مخالــف بــا اهــداف و مســیر توســعه تهــران 
در ســند طــرح جامــع  تلقــی شــود. بنابرایــن عــدم تغییــر در چنیــن پهنه‌هایــی از جملــه اصــول 
ــرای مثــال شــواهدی از تغییــر  ــد. ب ــه شــمار مــی آی تبعیــت طــرح تفصیلــی از طــرح جامــع ب
ــه مجتمع‌هــای اداری ، تجــاری و مســکونی  ــی ب کاربری‌هــای ســبز و پارک‌هــا و فضــای خدمات
از بعــد از تصویــب طــرح جامــع توســط شــورایعالی شهرســازی و معمــاری گــزارش شــده اســت 
کــه نشــان‌دهنده آن اســت کــه ایــن ابــزار هماننــد روش پیشــین تعییــن کاربــری در طرح‌هــای 
قبلــی نیــز کارســاز نبــوده اســت و در ایــن زمینــه نیــاز بــه بررســی و مطالعــه بیشــتری دارد و از 

موضــوع ایــن مســتند خــارج اســت.
در مجمــوع می‌تــوان گفــت کــه همچنــان کــه در ایــن مســتند بــه روشــنی آمــده اســت درک 
نادرســت از جایــگاه نهــاد از ســوی وزارت مســکن و شهرســازی و همچنیــن عــدم تفاهــم میــان 
نهادهــای محلــی و ملــی، رقیــب شــمردن نهــاد در کنــار خــود در مــورد طرح‌هــای تهــران و نهایتاً 
اختلافــات سیاســی میــان وزارت‌خانــه بــه عنــوان نماینــده دولــت و شــهرداری بــه اضافــه تداخــل 
ــگاه  ــودن جای ــخص نب ــهرداری و مش ــاری ش ــازی و معم ــوزه شهرس ــاد و ح ــئولیت‌های نه مس
هرکــدام در ایــن فرآینــد را می‌تــوان از جملــه مــواردی برشــمرد کــه مانــع ادامــه کار و انحــال 
نهــاد نوپــا شــد. البتــه بایــد حمایــت ناقــص و ناکافــی شــهرداری تهــران و شــورای اســامی شــهر 

تهــران از نهــاد را نیــز بــه مــوارد فــوق در ناکارآمــدی نهــاد اضافــه نمــود.
نهــاد مشــترک دوم نیــز گرچــه توانســت ســازمان اداری و اجرایــی و ظرفیت‌هــای تخصصــی 
ــی  ــای تفصیل ــع، طرح‌ه ــرح جام ــدی و محــوری ط ــه موضــوع کلی ــازی س ــت پیاده‌س را در جه
و طرح‌هــای موضوعــی و موضعــی فراهــم کنــد. بــا ایــن وجــود عــدم همراهــی و تعامــل وزارت 
ــرح  ــع و ط ــرح جام ــوع ط ــاری در موض ــازی و معم ــورایعالی شهرس ــازی وش ــکن و شهرس مس
تفصیلــی، عــدم همــکاری و همراهــی مشــاور طــرح جامــع بــا نهــاد دوم و انحصارگرایــی اطلاعاتی 
در آن مشــاور و تعریــف نشــدن ســازوکار مشــترک میــان نهــاد دوم و مشــاور طــرح جامــع و هــم 
چنیــن مناقشــات و همراهــی ناقــص معاونــت شهرســازی و معمــاری شــهرداری تهــران، ســبب 
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ــا دســتاوردهای کارشناســی نهــاد کمرنــگ و بی‌اثــر جلــوه کنــد.  شــد ت
از دیگــر آســیب‌های ایــن دوره می‌تــوان بــه افــراط در زمینــه برونســپاری کلیــه امــور از جملــه 
تهیــه، مطالعــات و آسیب‌شناســی طرح‌هــا  از طریــق بخــش خصوصــی اشــاره کــرد کــه نــه تنهــا 
ظرفیــت کارشناســی را در درون شــهرداری تضعیــف کــرد، بلکــه کارشناســانی کــه می‌توانســتند 
بــه عنــوان مدافعــان و حافضــان طــرح در ســال‌های آینــده از طریــق نهــاد مشــترک، پشــتیبان  
طــرح باشــند، پــس از کناره‌گیــری وزارت مســکن و شهرســازی از همــکاری مشــترک، در دعــوای 
قدرتــی میــان شــهرداری و شــورای شــهر، عمــاً از جایــگاه بیــن بخشــی خــود خــارج شــده و 
ــد. در  ــه عمــل کنن ــی فرابخشــی و نظــارت عالی ــی خــود را در جایگاه نتوانســتند رســالت اصل
ــی  ــر دیده‌بان ــی ب ــی مبن ــع و تفصیل ــن طــرح جام ــد تدوی ــت اهــداف بلنــدی کــه در فرآین نهای
نهــاد بیــن بخشــی و صیانــت از طرح‌هــای توســعه شــهری در دهــه 80 و 90 شمســی مــد نظــر 
بــود بــا انحــال نهــاد مشــترک و انتقــال وظایــف نهــاد دوم در ســاختار اداری شــهرداری تهــران به 
ورطــه فراموشــی ســپرده شــد کــه  بــا توجــه بــه ماهیــت برنامــه‌ای کــه ادعــا مــی شــد از جنــس 
ــه برنامه‌هــا برخــاف برنامه‌هــای تهیــه  راهبــردی و ســاختاری اســت و از ویژگی‌هــای ایــن گون
شــده قبلــی کــه غیــر منعطــف بــودن آن اســت، دارای انعطــاف و ســیالیت بیشــتری اســت کــه 
بــرای اجــرای درســت آن نیــاز بــه دســتگاه اجرایــی بــا مدیریــت قــوی و یکپارچــه دارد. در حالیکه 
مشــاهده می‌شــود ایــن برنامــه فرابخشــی و منعطــف بــه دســتگاهی بخشــی و غیرمنعطــف مثــل 
شــهرداری ســپرده می‌شــود کــه پیامدهــای ایــن تصمیــم قابــل مشــاهده اســت. از جملــه ایــن 
کــه شــهرداری تهــران هــم وظیفــه اجــرا و هــم نظــارت بــر اجــرای طــرح جامــع را دارد لــذا دور از 
انتظــار نیســت کــه خــائ موجــود خــود منشــا انحــراف از برنامــه یــا فســاد شــود. این موضــوع به 
عنــوان یــک ضعــف اساســی تلقــی می‌شــود کــه نیــاز اســت بــه ایــن مهــم نیــز از ســوی مدیریــت 

شــهرداری و شــورا توجــه بیشــتری مبــذول شــود. 
در ایــن بخــش بــه چنــد تجربــه داخلــی و خارجــی در مــورد ضــرورت تأســیس نهــاد فراگیــر 
در مــورد تهــران بــه منظــور هدایــت و کنتــرل و نظــارت بــر رشــد کالبــدی همچنیــن سیاســت 

گــذاری شــهر تهــران اشــاره خواهــم کــرد .

تجارب جهانی برای ساختار نهاد 

الف: راه حل گروه هاروارد برای طراحی شهری
ــه  ــی از موسس ــی، گروه ــال 1348شمس ــران در س ــع اول ته ــرح جام ــب ط ــال تصوی ــه دنب ب
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توســعه بیــن المللــی هــاروارد بــه تهــران دعــوت شــدند تــا دربــاره مســائل و مشــکلات شــهر بــه 
مطالعــه و ارائــه راه حــل بپردازنــد. بــا توجــه بــه رشــد شــهر کــه بــدون هماهنگــی و ســاماندهی 
در زمینــه ساخت‌و‌ســاز و توســعه در جریــان بــود، از مهمتریــن  موضوعاتــی کــه مــورد بررســی 
ایــن گــروه قــرار گرفــت روشــی بــرای کنتــرل و هدایــت شــکل ســه بعــدی و رشــد کالبدی شــهر 

بــود کــه تــا آن زمــان وجــود نداشــت.
گــروه توســعه بیــن المللــی دانشــگاه هــاروارد متشــکل از جمعــی معمــار، برنامه‌ریز، اقتصــاددان 
و طــراح شــهری بــود کــه در فروردیــن مــاه 1357 مشــکلات طراحــی بــرای تهــران کــه در آن 
زمــان در حــدود 4 میلیــون نفــر جمعیــت داشــت را در قالــب گزارشــی )ســند(1 تحــت عنــوان 
»دســتورالعمل یــا راهنمــای هماهنــگ شــده بــرای سیاســت طراحی شــهری« در فرودیــن 1357 

تحریــر و ارایــه داد.
اگرچــه راه حــل گــروه هــاروارد در گــزارش یــاد شــده متکــی بــر دانــش و مدل‌هــای آن روز 
بــود، امــا در بســیاری از ابعــاد بــا آنچــه امــروز در کتــب و مقــالات مرتبــط بــا طراحــی شــهری 
ــدار و  ــدی همچــون نوشــهرگرایی، شــهر پای ــم جدی ــه مفاهی ــی ک ــی متون مطــرح می‌شــود حت
ــو  ــه بازگ ــا ب ــور تنه ــروه مذک ــر آن گ ــاوه ب ــت. ع ــاوت نیس ــد، متف ــدار می‌پردازن ــهر پیاده‌م ش
کــردن سیاســت‌های هدایــت شــکل ســه بعــدی و رشــد کالبــدی شــهر نپرداختــه، بلکــه ســاختار 
و تشــکیلات اداری لازم بــرای تدویــن و اجــرای آن سیاســت را بــه شــهرداری تهــران پیشــنهاد داد 

کــه متاســفانه تاکنــون محقــق نشــده اســت.
در ایــن گــزارش بــه مفهــوم ســنتی طراحی شــهری کــه بــه موضوعاتــی در قالب “زیباشناســی” 
ــا تأکیــد بــر بــه کارگیــری روش‌هــای اجرایــی موثــر بــه منظــور  اطــاق می‌شــود پرداختــه و ب
هدایــت توســعه کالبــدی شــهر بــه نفــع مــردم بــا حداقــل هزینــه می‌پــردازد. در ایــن گــزارش 
بــه ســه هــدف زیــر در مقیــاس شــهری کــه می‌توانــد شــکل ســاخته شــده شــهر را هدایــت کنــد 

اشــاره شــده اســت.
 بهبود دسترسی مردم شهر به فرصت ها؛

 شفاف‌سازی ساختار و عملکرد شهر در سطح حسی شهروندان از محیط اطرافشان؛
ــر  ــه در نظ ــورت یکپارچ ــه ص ــر ب ــه اگ ــدی ک ــم کالب ــای مه ــت دارایی‌ه ــت و تقوی  حفاظ
ــرد بصــری، تاریخــی و فرهنگــی  ــه ف ــر و ویژگــی منحصــر ب گرفتــه شــوند می‌تواننــد تصوی

شــهر را فراهــم کننــد.
ــر فرشــاد  ــرای طراحــی شــهری« توســط دکت ــاروارد ب ــروه ه ــوان » راه حــل گ ــی تحــت عن ــب کتاب ــن ســند در قال 1. ای

ــد. ــر ش ــال 1381 منتش ــهری در س ــزی ش ــردازش و برنامه‌ری ــرکت پ ــق ش ــان و از طری نوری
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ــد درک‌شــان را از  ــا بتوانن ــد ت ــه شــهروندان کمــک می‌کن ــن ب ــوق همچنی ــداف ف ــق اه تحق
محیــط اطرافشــان در چارچــوب یــک تصویــر ذهنــی پیوســته و منطقــی قــرار داده و ســاماندهی 
کننــد. بــدون شــک هــر مقــدار ایــن تصویــر دارای نظــم، منطبــق و قابلیــت درک بیشــتر باشــد 
امــکان اینکــه فــرد بتوانــد در محیــط شــهری از عملکــرد بهتــری برخــوردار شــود، بیشــتر اســت.

هــدف از طــرح ایــن موضــوع بــه کارگیــری طراحــی شــهری در آن زمــان و توجــه بــه مســایلی 
ــی  ــای اصل ــهر، محدوده‌ه ــاهده ش ــل مش ــر قاب ــا، تصوی ــاختمان‌ها در فض ــکل س ــا ش ــط ب مرتب
رفــت و آمــد، میدان‌هــا و پارک‌هــا بــود. ســند مذکــور بــه طــور کلــی هــر آنچــه را کــه مربــوط بــه 
زیبا‌ســازی محیــط شــهری بــود، در بــر می‌گرفــت. امــا برداشــت‌‌های اخیــر در طراحــی شــهری 
بــا تعریــف فــوق موافــق نبــود و معتقــد اســت کــه بــه کارگیــری روش‌هــای تحلیلــی پیشــرفته‌تر، 
امــکان اندازه‌گیــری و ارزیابــی رشــد طبیعــی شــهر کــه بــر اثــر مداخله‌هــای گوناگــون توســط 
ــی مناســب  ــورد ارزیاب ــد م ــد را می‌توان ــود می‌آی ــهر بوج ــازمان‌های در ش ــا و س ــت و نهاده دول

قــرار دهــد.
ــت  ــازمانی تح ــکیل س ــنهاد تش ــران پیش ــهرداری ته ــه ش ــان ب ــاروارد در آن زم ــروه ه گ
ــای  ــون دلار در مقیاس‌ه ــالانه 1/5 میلی ــه س ــا بودج ــران« ب ــزی ته ــازمان برنامه‌ری ــوان »س عن
برنامه‌ریــزی و طراحــی داد. در تشــکیلات ایــن ســازمان ســه دفتــر برنامه‌ریــزی منطقــه‌ای، دفتــر 
برنامه‌ریــزی و دفتــر طراحــی شــهری تــدارک دیــده شــده بــود. دفتــر برنامه‌ریــزی منطقــه‌ای بــا 
مســایل اســتراتژیک و و نحــوه ارزیابــی فنــی و دفتــر برنامه‌ریــزی و طراحــی شــهری بــا مســایل 
مربــوط بــه شــکل کالبــدی شــهر و موضوعــات طراحــی شــهری ســروکار خواهنــد داشــت. در این 
پیشــنهاد همچنیــن تأســیس 80 منطقــه برنامه‌ریــزی در ســطح تهــران کــه بتوانــد مکانیزمــی 
بــرای مشــارکت محلــی در برنامه‌ریــزی و کنتــرل رشــد محلــه را فراهــم ســازد، پیش‌بینــی شــده 
بــود. البتــه گــروه هــاروارد بــر جــذب و اســتخدام نیــروی انســانی متخصــص بــا حقــوق و مزایــای 

مشــابه بخــش خصوصــی را شــرط موفقیــت ســازمان مذکــور می‌دانســت.
لازم بــه ذکــر اســت کــه در ایــن گــزارش بــه نیــروی انســانی بــا تخصص‌هــای مختلــف از جمله 
برنامه‌ریــزی و مدل‌ســازی کاربــری زمیــن، اقتصــاد، حمــل و نقــل، محیــط زیســت، برنامه‌ریــزی 
تاسیســات و تجهیــزات شــهری، روانشناســی محیــط زیســت، روانشناســی رفتــاری و مدیریــت 
پــروژه کــه مــورد نیــاز دفتــر مذکــور اســت اشــاره شــده اســت. در حــال حاضــر، آنچــه لازم اســت 
مــورد توجــه مدیــران کنونــی مدیریــت شــهری قــرار گیــرد ایــن نکتــه اســت کــه بعــد از گذشــت 
چنــد دهــه، برخــی از تخصص‌هــای مــورد اشــاره گــروه هــارواد در دهــه 1350شمســی هنــوز در 
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مجموعــه شــهرداری وجــود نــدارد.

نمودار شماره 1: سازمان پیشنهادی برنامه‌ریزی تهران
مأخذ: انستیوتو مطالعات شهرسازی دانشگاه هاروارد، به نقل از ص 42 گزارش)1381(



30   پیدا و پنهان مدیریت طرح جامع شهر تهران

ب: آتلیه شهرسازی پاریس1)اپور(
شــکل‌گیری ایــده نهــاد برنامه‌ریــزی و مطالعــات شــهری را می‌تــوان از زمــان تشــکیل مرکــز 
اطلاعــات جغرافیایــی شــهر تهــران  )TGIC( در ســال 1370شمســی در دوران آقــای کرباســچی 
ــزی  ــردازش و برنامه‌ری ــب تشــکیل شــرکت پ ــداً در قال ــه بع ــران دانســت  ک ــت ته شــهردار وق
ــوی  ــت الگ ــوان گف ــه می‌ت ــن زمین ــت. در ای ــه یاف ــران ادام ــهرداری ته ــه ش ــته ب ــهری وابس ش
ــال  ــص در س ــور ناق ــه ط ــی ب ــور( ول ــس )اپ ــازی پاری ــه شهرس ــی از آتلی ــه نوع ــرکت ب ــن ش ای
1373شمســی الهــام گرفتــه بــود کــه متاســفانه بــا انحــال آن در ســال 1386شمســی این بســتر 

نیــز از بیــن رفــت.
تشــکیلات آتلیــه شهرســازی پاریــس )اپــور(  در ســوم ژوییــه ســال 1967میــادی بــه وســیله 
ــک  ــه صــورت ی ــنود  ب ــت و ش ــی و گف ــاد مطالعات ــک نه ــوان ی ــه عن ــس ب ــهر پاری ــورای ش ش
موسســه غیــر انتفاعــی تأســیس شــده اســت. اپــور هیچگونــه وظایــف اداری بــه غیــر از مشــاهده 
ــس و ســایر شــهرهای دیگــر  ــرای پاری ــدت ب ــان مــدت و بلندم ــزی می  تحــول شــهر و برنامه‌ری
ــه  ــات و تهی ــاندن مطالع ــام رس ــه انج ــاً ب ــه صرف ــن موسس ــش ای ــدارد. نق ــفارش ن ــاس س براس
پیشــنهاد و تقدیــم آنهــا بــه کارفرمــای خــود از جملــه شــورای شــهر و شــهرداری پاریــس اســت. 
  مدیریــت اپــور بــه عهــده مجمــع عمومــی و هیئــت مدیــره آن شــامل 21 عضــو به ریاســت معاون 
شهرســازی پاریــس، نایــب رئیــس آن از اعضــای شــورای منطقــه و خزانــه دار آن معــاون شــهردار در 
ــرار دارد و از  ــور بیــرون از چارچــوب شــهرداری پاریــس ق ــر و حمــل و نقــل می‌باشــد. اپ امــور معاب

قوانیــن و قواعــد بخــش خصوصــی تبعیــت می‌کنــد و دارای فعالیــت بیــن المللــی اســت. 
ســاختار موسســه اپــور در  نمــودار شــماره 2 نشــان داده شــده اســت. اپــور دارای مدیــر، معــاون 
ــدس  ــار، مهن ــر معم ــور متشــکل از100نف ــن مســئول بخــش اســت. پرســنل اپ ــر و چندی مدی
شهرســازی، آرشــیتکت، برنامــه ریــز شــهری ، ،اقتصــاددان، جغرافیــادان، جمعیــت شــناس، جامعه 
شــناس، تحلیل‌گــر سیســتم اطلاعــات جغرافیایــی، کارتوگــراف و  گــروه اســناد و مــدارک اســت.

1. Atelier Parisian d’urbanism 
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نمودار شماره 2: ساختار موسسه اپور

ــت و  ــس، دول ــداری پاری ــهرداری، فرمان ــوض ش ــای بلاع ــتر از کمک‌ه ــور بیش ــی اپ ــع مال مناب
اســتانداری منطقــه ایــل دو فرانــس تامیــن می‌شــود. عــاوه بــر آن قراردادهایــی کــه بــا مقامــات 
محلــی، ســازمان‌های دولتــی یــا بیــن المللــی منعقــد می‌شــود، مکملــی بــر در آمدهــای اصلــی 

این موسســه اســت1.  

جمع‌بندی
مداخلــه در 700 کیلومتــر مربــع در نبــود طرح‌هــای بــه هنــگام، عــدم وجــود چشــمان ناظــر 
بــر تحــولات شــهر، عــدم رعایــت حــق مــردم بــر شــهر و نظــارت کافــی بــر عملکــرد شــهرداری 
توســط دســتگاه‌های ناظــر از جملــه مــواردی اســت کــه در چنــد دهــه پیــش سرنوشــت ســه 
طــرح جامــع و تفصیلــی شــهر تهــران را رقــم زده انــد. بــه نظــر می‌رســد کــه وجــود شــوراهای 

ــت  ــد در پیوس ــران می‌توانی ــوم ته ــع س ــرح جام ــورد ط ــور( را در م ــس ) اپ ــازی پاری ــه شهرس ــی آتلی ــزارش ارزیاب 1. گ
ــت در در  ــب دو ماموری ــزارش در قال ــن گ ــد. ای ــه نمایی ــاپ دوم 1389مطالع ــهری« چ ــای ش ــد طرح‌ه ــاب »فرآین 1 کت
اردیبهشــت و آذر 1384 توســط شــرکت پــردازش و برنامه‌ریــزی شــهری بــه عنــوان کارگــزار نهــاد برنامه‌ریــزی و مطالعــات 

ــه صــورت محــدود منتشــر شــده اســت.   توســعه شــهری ب
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مختلــف در ایــن بیــن اعــم از شــورای طــرح و بررســی ، شــورای هماهنگــی، شــوراهای معمــاری 
مناطــق یــا کمیســیون مــاده 5 شــورایعالی شهرســازی و معمــاری بــه عنــوان ابزارهایــی قدرتمنــد 
ــان  ــران و براســاس تقاضــای ســوداگران و متقاضی ــرای حــل برخــی معظــات ته توانســته‌اند ب
تغییــر کاربــری یــا تراکــم اقــدام بــه تغییــرات عمــده در طرح‌هــای مصــوب نماینــد. ایــن خــود 
نــه تنهــا ناشــی از ناکارآمــدی طرح‌هــای مصــوب بــوده، بلکــه حکایــت از نوعــی تصمیم‌گیــری 
بســیار متمرکــز بــدون وحــدت رویــه و در نظــر نگرفتــن حقــوق صاحبــان شــهر ، منافــع عمومــی 

و عــدم رعایــت عدالــت اجتماعــی در ســطح جامعــه دارد. 
بــه طــور کلــی بــه اعتقــاد جــان فریدمــن )1984( تاکنــون تعــداد زیــادی از برنامه‌هــای فضایی 
آرمانــی )خیالــی( در بســیاری از کشــورها از جملــه در ایــران تولیــد شــده اســت کــه بــه دلایــل 
مختلــف درصــد کمــی از آن محقــق شــده ‌اســت. حاصــل ایــن برنامه‌هــا را بــه هرحــال بایــد بــه 
نوعــی در محصــول آنهــا یعنــی شــکل و ســاختار شــهرهای برنامه‌ریــزی شــده مشــاهده کــرد. در 
یــک جمع‌بنــدی کلــی اگــر هــدف از تهیــه طرح‌هــای توســعه شــهری را تنســیق توســعه جــاری 
و حصــول اطمینــان از تأمیــن پیــش نیازهــای توســعه آتــی در جهــت منافــع عمومــی و عدالــت 
ــای  ــارغ از گزاره‌ه ــران( ف ــع )ته ــای جام ــه طرح‌ه ــت ک ــوان گف ــمرد. می‌ت ــهر برش ــی ش فضای

آرمانــی منــدرج در چشــم‌انداز اهــداف بــه شــرح زیــر قابــل اســتخراج هســتند :
 تبیین میثاقی برای توسعه پایدار کلان شهری به عنوان شعاری جهانی؛

 هدفمندی و هماهنگ کردن توسعه در جهت اهداف مشخص و از پیش تعیین شده؛ 
 ایجــاد زمینــه طــرح منافــع متعــارض و حصــول اجمــاع یــا توافــق بــر ســر اهــداف تعییــن 

شــده؛
 ارتقاء کیفیت زندگی شهروندان.

امــا در راســتای اهــداف کلــی مذکــور انتقــادات بی‌شــماری در قالــب ســوالات بــه شــرح ذیــل 
بــه فرآینــد تهیــه و تصویــب طرح‌هــا در چنــد دهــه اخیــر وارد اســت کــه می‌تــوان بــه اجمــال 

بــه آنهــا اشــاره کــرد.
 مبانی نظری طرح‌ها و برنامه‌های شهرسازی در ایران کدامند؟

 آیــا پیونــدی بیــن اندیشــه و نظریــه برنامه‌ریــزی شــهری و محصــولات آن در شــهرهای مــا 
وجــود دارد؟

 چــه کســی راه‌حل‌هــا و محصــول طرح‌هــای توســعه شــهری را بــا هــر مقیــاس صــرف نظــر 
از نــوع آن کنتــرل می‌کنــد؟
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 فرآیند شکل‌گیری و تحول این برنامه‌ها چگونه است؟
 چرا طرح‌های تهیه شده در ایران ناقص اند یا اصولاً اجرا نمی‌شوند؟ 

 چرا بین محتوای طرح‌ها و عملکردهای توسعه شهری در ایران فاصله زیادی وجود دارد؟
 برنامه‌ریزی در ایران چه تاثیری در زندگی شهری ما داشته است؟

عمــوم مــوارد و کاســتی‌هایی  کــه در فرآینــد و نظــام تدویــن برنامه‌هــای شهرســازی در ایــران 
بــه آن اشــاره می‌‌شــود را می‌تــوان در اقبــال انــدک در اســتفاده از فرآینــد و نظریــه ای مــدون در 
تهیــه طرح‌هــای توســعه شــهری از ســوی حرفــه منــدان، انتقــادات وارده بــه طرح‌هــای توســعه 
ــوان پاســخگویی  ــا، ت ــن آنه ــری پایی ــت توســعه از موضــع تحقق‌پذی شــهری و مســتندات هدای
ــری از  ــع تصمیم‌گی ــناد در موق ــن اس ــن ای ــی پایی ــردم و روای ــای م ــه نیازه ــا ب ــف طرح‌ه ضعی

ســوی مجریــان و دانشــگاهیان بــر شــمرد.
ــا هــر شــکل و شــمایل بــدون در نظــر گرفتــن مشــکلات  بنابرایــن راه‌انــدازی مجــدد نهــاد ب
ــاً  ــتی‌ها عموم ــن کاس ــد.  ای ــوام یاب ــد دوام و ق ــاره نمی‌توان ــورد اش ــتی‌های م ــاختاری و کاس س
قابــل تقســیم‌بندی در چهــار دســته کلــی شــکاف سیاســی، شــکاف نظری، شــکاف روش‌شناســی 

و شــکاف فرآینــدی هســتند:

 الف: شکاف سیاسی 
عــدم انطبــاق الگــو یــا نظریــه پایــه تهیــه طــرح بــا ســاختار سیاســی و جهت‌گیری‌هــای کلان 
موثــر بــر تحریــک و هدایــت توســعه کلانشــهر تهــران را می‌تــوان از مصادیــق شــکاف سیاســی 
ــاختار  ــا س ــق ب ــى و مطاب ــاى بوم ــرح و برنامه‌ه ــه ط ــی ب ــون بی‌توجه ــائلی چ ــمرد. مس ــر ش ب
ــف و  ــردم در تعري ــه نقــش و مشــارکت م ــران، ب‌ىتوجهــى ب اقتصــادى، اجتماعــی و سياســى اي
شــكل‌دهى شــهر، عــدم توجــه کافــی بــه نقــش نهادهــای تاثیرگــذار )ذی‌نفعــان و ذی‌نفــوذان( در 
توســعه و شــکل آینــده شــهر، بی‌توجهــی بــه نارســایی‌های موجــود در نظــام مالــی شــهرداری‌ها 
و عــدم توجــه بــه نقــش و اختیــارات مدیریــت و نهادهــای ذیربــط محلــی )کیفیــت نــازل مدیریت 
ــه  ــای تهی ــری طرح‌ه ــور در تحقق‌پذی ــی کش ــدرت سیاس ــاختار ق ــهری( در س ــی ش و حکمران

شــده از جملــه مــوارد مــورد اشــاره می‌باشــند. 

ب: شکاف نظری
ــر  ــی تعبی ــای میدان ــه الگوه ــه از آن ب ــی ک ــی و فرآیند‌های ــای اجرای ــاق الگوه ــدم انطب ع
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ــری  ــای نظ ــه و چارچوب‌ه ــده از نظری ــوب برآم ــده و مطل ــر ش ــای تصوی ــا الگوه ــود ب می‌ش
پشــتیبان طرح‌هــای توســعه شــهری از جملــه شــکاف نظــری محســوب می‌شــود. در ایــن میــان 
می‌تــوان بــه مســائلی نظیرتهیــه طرح‌هــا بــا رویکــرد غیرمشــارکتی و  فــن ســالارانه و بــا رویکــرد 
ــع اجــرا(  ــری )موان ــزم تحقق‌ناپذی ــی مکانی ــا، پیش‌بین ــب و اجــرای طرح‌ه ــه در تصوی اقتدارگران
و پهنه‌بنــدی بــه عنــوان ابــزار فنــی دخالــت و تعییــن تکلیــف اراضــی و امــاک شــهر بــه جــای 

ــورد اشــاره می‌باشــند.  ــوارد م ــه م ــای پیشــنهادی منعطــف از جمل ــن کاربری‌ه الگــوی تعیی

ج. شکاف روش‌شناسی
ــج در  ــه نتای ــول ب ــده در حص ــه ش ــکار گرفت ــای ب ــا و مدل‌ه ــه، روش‌ه ــه پای ــام در نظری  ابه
ــی ــف روش‌شناس ــوان از ضع ــه می‌ت ــت ک ــواردی اس ــه م ــرح از جمل ــف ط ــای مختل  بخش‌ه

)متدولــوژی( در تهیــه طرح‌هــا بــه حســاب آورد. هم‌چنیــن عــدم اطمینــان بــه تناســب 
روش‌هــای تحلیــل و اســتنتاج بــا داده‌هــا، صحــت و دقــت آنهــا و ورودی‌هــای مدل‌هــای مــورد 
اســتفاه در طرح‌هــا را بایســتی بــه مــوارد مــورد اشــاره نیــز افــزود. بنابرایــن مســائلی نظیــر عــدم 
تبییــن یــا پیش‌بینــی روش شناســى بــراى بررســى عواملــى كمــى، يكفــى يــا تلفيقــى از آنهــا در 
طرح‌هــای تهیــه شــده كــه قابــل اندازه‌گيــرى باشــد بــا عــدم هماهنگــی بیــن مجموعــه اســناد 
هدایــت و کنتــرل شــهر و ابهــام در ارتبــاط عمــودي و افقــي مطالعــات گوناگــون انجــام شــده 

باهــم و روش تلفیــق و تحلیــل آنهــا باهــم از جملــه ایــن مــوارد می‌باشــند. 

د: شکاف فرآیندی
ــه  ــری و ب ــب و بازنگ ــی، تصوی ــن، بررس ــه، تدوی ــد تهی ــل از فرآین ــر کام ــه تصوی ــدم ارائ ع
روزرســانی و درنهایــت پایــش طرح‌هــا و اســناد توســعه شــهری از اهــم مســائلی هســتند کــه در 
زمــره شــکاف‌های فرآینــدی سیاســی می‌‌گنجنــد. در ایــن ارتبــاط می‌‌تــوان بــه مســائلی نظیــر 
فقــدان قانــون جامــع شهرســازی در ایــران، فقــدان مستندســازی رويــه حاكــم بــر فرآينــد تهيــه 
طــرح جامــع تهــران، فقــدان وجــود فراینــد رســمی بــرای پایــش پاســخگویی طــرح مــاک عمــل 
ــای  ــودن طرح‌ه ــروز نب ــری طــرح توســعه شــهری و ب ــد بازنگ ــر و فرآین ــان تغیی ــن زم و تخمی

توســعه شــهری ناشــی از فرآینــد طولانــی تهیــه، بررســی، تصویــب و ابــاغ اشــاره کــرد. 
در حالیکــه فراینــد منتخــب بــرای تدویــن برنامــه جامــع تهــران، ســاختاری - راهبــردی بــوده 
ــا  ــداف و راهبرده ــرح اه ــا ط ــده، ب ــاز ش ــم‌انداز آغ ــت از چش ــده می‌بایس ــق قاع ــه طب ــت ک اس
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ــرش خــود  ــل پذی ــی قاب ــع در موضــع قانون ــه طــرح جام ــردازد. حــال آنک ــکار بپ ــه راه ــه ارائ ب
تنهــا بــه ارائــه طرح‌هــای کالبــدی –فضایــی بســنده کــرده اســت و در مجمــوع نتوانســته اســت 

ــد. ــه نمای ــر را ارائ ــرا و تحقق‌پذی ــر، همگ ــی کل نگ راهکارهای
عــاوه بــر آن در مجمــوع، تحقق‌پذیــری پاییــن یــا موفقیــت انــدک طرح‌هــای توســعه شــهری 
ــه  ــادی، جامع ــی، اقتص ــی، اجتماع ــمار سیاس ــای بی‌ش ــل و ناکارامدی‌ه ــده از عوام ــاً برآم طبع
شــناختی و نیــز مولــود فرآینــد زمانبــر اتصــال تصمیــم بــه عمــل در نظــام تهیــه و تصویب اســناد 

هدایــت و کنتــرل شــهر اســت کــه بایســتی در موضــوع کلیــدی ذیــل خلاصــه کــرد:
از آنجایــی کــه امــروز نهادهــای عمومــی بــرای توســعه فضاهــای شــهری بــه شــدت متکــی بــه 
بخــش خصوصــی هســتند، بحــث بــر ســر منافــع عمومــی حاصــل از اجــرای طرح‌هــای شــهری 
ــای  ــهری و فضاه ــزات ش ــات و تجهی ــر از امکان ــتفاده براب ــهروندان در اس ــردی ش ــوق ف ــا حق ی
عمومــی اســت.  در ایــن جهــت، ایــن ســوال مطــرح اســت کــه بــرای مثــال بســیاری از طرح‌هــای 
توســعه شــهری توســط یــک نهــاد یــا تیــم بــه طــور همزمــان تهیــه، اجــرا و نظــارت مــی شــوند 
در حالیکــه بــه قــول جــان لنــگ  در »کتــاب طراحــی شــهری« )1386(، آنهایــی کــه بایــد خــود 

نظــارت شــوند، بــه نظــر می‌رســد کــه دســتگاه نظــارت کارفرمــا را در اختیــار گرفتــه انــد. 
امــا در خصــوص تجربــه تهــران مــوارد زیــر را می‌تــوان در مــورد تهیــه برنامــه بــه طــور خلاصــه 

برشــمرد، ایــن عوامــل در چهــار دســته قابــل طبقــه بنــدی اند:

)Whose planning?( 1- برنامه برای چه کسی تهیه می‌شود؟
ــا،  ــه ه ــش نام ــدور بخ ــی از ص ــایل ناش ــا و مس ــه طرح‌ه ــادی ب ــی اعتم ــل ب ــائلی از قبی مس
دســتورالعمل هــای  و احــكام متنــوع و متعــدد و همچنیــن اجــرای برخــی طرح‌هــای غیرمصــوب 
و ســلیقه‌ای باعــث بــی اعتمــادی بــه طرح‌هــا از جانــب ذی‌نفعــان و ذی‌نفــوذان، مشــارکت انــدک 
ــده  ــهری، نادی ــعه ش ــای توس ــه طرح‌ه ــد تهی ــوذ ( در فرآین ــع و ذی‌نف ــای ذینف ــردم )گروه‌ه م
گرفتــن حــق مــردم بــر شــهر و تحــولات آن ، حضــور کمرنــگ چشــمان ناظــر )نهادهــای مردمی( 
بــر تحــولات و توســعه شــهر و نظــارت ناکافــی بــر عملکــرد شــهرداری توســط دســتگاه‌های ناظــر 

از جملــه مــواردی هســتند کــه می‌تــوان گفــت برنامه‌ایــن مــوارد را در نظــر نگرفتــه اســت.

)Who is planning?( 2- برنامه را چه کسی مدون می‌کند؟
شــکاف میــان حــوزه نظــری و عملــی در تهیــه طرح‌هــای شهرســازی و برنامه‌ریــزی توســط 
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ــگاه  ــدان ن ــا، فق ــه طرح‌ه ــد تهی ــی در فرآین ــدان روش‌شناس ــی از فق ــرح ناش ــدگان ط تهیه‌کنن
منســجم و یکپارچــه بــه برنامــه و طرح‌هــای توســعه شــهری موجــب سلســله مراتــب طولانــي 
فرآينــد تهيــه، بررســي و تصويــب طرح‌هــا شــده کــه ایــن خــود نیــز بــه همــكاري ضعیــف مراجع 
در تهيــه، تصويــب و اجــراي آن‌هــا در ايــن فرآينــد مــی انجامــد. البتــه عــدم تبعیــت دســتگاه‌های 
ــارات و  ــل اختی ــای مصــوب بدلی ــدی طرح‌ه ــده طــرح از طــرح مصــوب و ناکارآم ــب کنن تصوی
تغییــرات بســیار زیــاد شــوراهای داخلــی یــا کمیســیون مــاده 5 شــورایعالی شهرســازی را نیــز 
بایســتی بــه دلایــل ناکارآمــدی طرح‌هــای توســعه شــهری اضافــه کــرد کــه برنامه‌ریــزان بایــد 

بــه بــرای بــرون رفــت از آن چــاره‌ای جــدی بیاندیشــند.

)Impact   assessment(3-  اثرات اجرای طرح با اهداف آن چه اندازه منطبق و همسو هستند؟
ــری  ــزان انعطاف‌پذی ــد در می ــداف آن را بای ــا اه ــرح ب ــرای ط ــری اج ــویی و انطباق‌پذی همس
یــا تطابــق )عــدم قطعیــت در طــول زمــان(، عــدم بــرآورد صحیــح و مناســب تــراز مالــی بــرای 
اجــرای طرح‌هــا، کیفیــت طرح‌هــا )هزینــه و فایــده طــرح براســاس تحلیــل واقعــی یــا اطلاعــات 
واقع‌بینانــه(، عــدم رعایــت حقــوق مکتســبه )پروانــه یــا مجوزهــای صــادره براســاس نقشــه‌های 
ــۀ  ــای برنام ــه ج ــط( ب ــن ضواب ــا و تعیی ــنجش قابلیت‌ه ــزی )س ــا(، طرح‌ری ــی و مالکیت‌ه قبل

ــه نظــارت عمومــی جســتجو کــرد. ــان ب ــزان و مجری ــدادن برنامه‌ری جامــع شــهری و  تــن ن

)Which plan?( -4- چه برنامه‌ای – انعطاف پذیری به جای تغییر
یکــی از دلایــل عمــده تحقق‌پذیــری انــدک طرح‌هــای توســعه شــهری در ایــران آن اســت کــه 
اســتاندارد طرح‌هــا و برنامه‌هــای توســعه شــهری در ایــران و ســایه انــدازی رویکــرد کل نگــر بــه 
جــای جامــع نگــر در تهیــه طرح‌هــای توســعه شــهری باعــث خــوش بینــی یــا عــدم واقع‌بینــی 
بــه رشــد تحــولات اقتصــاد ملــی و عــدم پيش‌بينــي راهكارهــاي فرآینــدی و اجرایــی بــراي نظــام 
بررســي و بازنگــري در طرح‌هــای توســعه شــهری شــود. بــه اعتقــاد دکتــر زنــور )مجلــه هفــت 
ــا  ــن برنامه‌ه ــران« ای ــای شــهری در ته ــری طرح‌ه ــی تحقق‌پذی ــه »ارزیاب شــهر،  1395( درمقال
بــه تقلیــد از کشــورهایی کــه درآمــد ســرانه آنهــا 5 تــا 10 برابــر درآمــد ســرانه کشــور مــا اســت، 
تنظیــم می‌شــود. حــال آنکــه واضــح اســت، اجــرای هــر سیاســت و برنامــه‌ای در بســتر نهــادی، 

مالــی و قانونــی متناســب بــا آن موفقیــت آمیــز و اثربخــش می‌باشــد. 
ــه‌ای  ــدر و فرهیخت ــراد گرانق ــرد بســیاری از اف ــز اشــاره ک ــه نی ــن نکت ــه ای ــد ب ــه بای در خاتم
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کــه در ایــن مســتند از آنهــا بــه نوعــی یــاد شــده یــا در ســال‌های گذشــته از شــهرداری رفتــه 
یــا بــه افتخــار بازنشســتگی نائــل شــده‌اند و برخــی نیــز حتــی در خــارج از ایــران هســتند، لــذا 
دسترســی بــه آنهــا بــدون شــک کاری بــس مشــکل اســت و نبایــد نیــز فرامــوش کــرد کــه ایــن 
ــتگاه‌های  ــته در دس ــال‌های گذش ــی س ــاد ط ــای زی ــرف هزینه‌ه ــا ص ــه ب ــات ک ــل تجربی قبی
دولتــی انجــام شــده اســت نــه تنهــا ســینه بــه ســینه انتقــال می‌یابــد، بلکــه کمتــر ثبــت شــده 
ــذا لازم اســت از تهیــه ایــن مســتند ارزشــمند  ــه فراموشــی ســپرده می‌شــود. ل و گاهــی نیــز ب
کــه توســط آقــای ســید مصطفــی جلیلــی و بــه ســفارش مرکــز مطالعــات و برنامه‌ریــزی شــهر 
ــر  ــا همــت و تــاش بی‌نظی ــن مســتند ب ــی کــرد. ای تهــران تهیــه شــده اســت تشــکر و قدردان
ــوابق و  ــا بررســی س ــته ب ــه طــی ســال گذش ــری بی‌وفق ــراوان و پیگی ــه ف ــا علاق ــه ب ایشــان ک
مصاحبه‌هــای گوناگــون بــا دســت‌اندرکاران و مشــاوران و نخبــگان بخــش خصوصــی و دولتــی در 
اختیــار علاقه‌منــدان بــه صــورت کتــاب قــرار گرفتــه اســت می‌توانــد نــه تنهــا مــا را از اقدامــات 
گذشــته در ایــن مســیر آگاه کنــد، بلکــه نقشــه راهــی بــرای آینــده باشــد تــا از تجربیــات و خطاها 

درس گرفتــه و انشــاله در آینــده بهتــر عمــل کنیــم.
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